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1. INTRODUCCION

En el ordenamiento juridico espaniol, el articulo 129.2 de la Constitucion
establece el mandato a los poderes publicos de fomentar las cooperativas. Este
precepto constitucional sienta las bases para el desarrollo de un marco
normativo que impulsa modelos empresariales colectivos que tienen como razon
de ser las necesidades de las personas.

Espana fue uno de los paises pioneros en Europa en aprobar la Ley
5/2011 de Economia Social, que reconoce y regula a las entidades de economia
social. Esta ley define los principios que rigen la economia social, como la
primacia de las personas sobre el capital, la gestion democratica y la reinversion
de los beneficios en la propia entidad o en la comunidad. Asimismo, establece
un marco de promocion para estas entidades, incentivando su desarrollo
mediante medidas de apoyo institucional y fiscal.

Ademas, la Estrategia Espafola de Economia Social 2023-2027 refuerza
la importancia de este sector dentro de las politicas econdmicas y sociales del
pais. Este documento estratégico establece lineas de actuacion para consolidar
la economia social como motor de empleo de calidad, innovacién social y
transicion ecoldgica. Entre sus objetivos se encuentran el fortalecimiento del
ecosistema de la economia social, la mejora de la visibilidad del sector y el
fomento de la cooperacion entre entidades de economia social y otros actores
econdémicos.

En el ambito europeo, la Recomendacion del Consejo de la Unidn
Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el desarrollo de condiciones marco
para la economia social subraya la necesidad de generar un entorno propicio
para el crecimiento y consolidacion de este modelo. La recomendacion insta a
los Estados miembros a desarrollar politicas coordinadas que faciliten el acceso
a la financiacion, refuercen la educacion en emprendimiento social y promuevan
la innovacion en el sector. Este marco europeo refuerza el compromiso de
Espafa en el impulso de la economia social y su alineacion con las estrategias

comunitarias en la materia.



A nivel internacional, diversas instituciones han reconocido la relevancia
de la economia social y solidaria en la generacién de empleo y cohesion social.
Destacan resoluciones recientes como la de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en 2022, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) en 2022 y las Naciones Unidas en 2023. Estos marcos
regulatorios y directrices reflejan la importancia de consolidar estrategias
publicas de fomento de la economia social en los diferentes niveles de gobierno.

En Espaia, las comunidades autbnomas tienen competencias clave en el
disefo y ejecucion de politicas de economia social. En este contexto, diversas
autonomias han elaborado planes estratégicos que buscan impulsar el desarrollo
del sector en sus respectivos territorios. Este informe realiza una descripcion y
un analisis comparado de los siguientes planes autonémicos:

[Il Plan Director de Economia Social de las llles Balears (2024-2027).

Il Plan Integral de Economia Social de Navarra (2021-2024).

V Pacto por la Economia Social de la Region de Murcia (2021-2024).

Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social del Pais Vasco

(2021-2024).

Il Plan Bienal Fent Cooperatives de la Comunitat Valenciana (2021-2022).

Programa Estratégico de la Economia Social del Principado de Asturias

(PEES) (2022-2025).

Plan Aragonés de Impulso de la Economia Social (2022-2025).

Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia

Social en Andalucia (2023-2026).

Estratexia Galega de Economia Social, EGAES H27 (2024-2027).

Plan Estratégico de Economia Social de Castilla-La Mancha (2023-2026).

Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social en Castilla y Ledn

(2023-2025).

El objetivo de este informe es analizar y comparar los enfoques, objetivos
y medidas contempladas en estos planes, identificando buenas practicas,
desafios y oportunidades para el fortalecimiento de la economia social en

Espana. A partir de esta comparativa, se pretende ofrecer un diagndstico integral



que contribuya a la mejora de las politicas publicas en este ambito y al impulso
de un modelo econémico mas sostenible y equitativo.

La estructura del informe es la siguiente. A continuacion, se presentan las
principales recomendaciones promovidas por el Consejo de la Union Europea
en noviembre de 2023. En el apartado 3 se examina las lineas estratégicas
establecidas en la Estrategia Espainola de la Economia Social 2023-2027. En el
apartado cuarto se describen los planes estratégicos de las comunidades
auténomas en Espanfa. En el apartado quinto se realiza un analisis comparado
de los planes autonémicos. En el ultimo apartado, se presentan las conclusiones

del informe.



2. RECOMENDACION DEL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA DEL 27 DE NOVIEMBRE DE
2023 SOBRE EL DESARROLLO DE CONDICIONES
MARCO PARA LA ECONOMIA SOCIAL

El Consejo de la Union Europea emitié una recomendacion en noviembre
de 2023 para fomentar el desarrollo de la economia social en los estados
miembros. La recomendacion busca promover marcos politicos y regulatorios
que faciliten el acceso al mercado laboral y la inclusiéon social a través de la
economia social. Esta abarca entidades que priorizan fines sociales y
medioambientales sobre el lucro, reinvirtiendo sus beneficios y practicando una
gobernanza democratica. Se anima a los estados miembros a reconocer y
apoyar el valor afadido de la economia social, invirtiendo en capacitacion y
fomentando la innovacion social. La recomendacion también aborda el acceso a
financiacion publica y privada, la contratacién publica, las ayudas estatales, la
fiscalidad, la medicion del impacto social y la visibilidad del sector. La Unién
Europea se compromete a apoyar la aplicacién de esta recomendacion a través
de diversas iniciativas y el seguimiento continuo de los avances realizados por
los estados miembros.

El objetivo de la Recomendacion del Consejo es fomentar el acceso al
mercado laboral y la inclusidon social orientando a los Estados miembros sobre
como promover marcos politicos y reglamentarios que faciliten el desarrollo de
la economia social. Esto incluye el reconocimiento, apoyo y aprovechamiento de
las contribuciones de la economia social para alcanzar los tres objetivos
principales de la Unién en materia de empleo, capacidades y reduccion de la
pobreza para 2030. Ademas, se busca estimular un desarrollo socioeconémico
e industrial justo y sostenible, contribuyendo al Pacto Verde Europeo, la
democracia econdmica, la participacion activa de los ciudadanos y la cohesion

social y territorial.



La estructura de la recomendacion se articula en dos ejes: El primer sobre
medidas de fomento de la economia social. El segundo se centra en el desarrollo

de marcos facilitadores (Cuadro 1).

Cuadro 1: Estructura medidas propuestas
4. Medidas de fomento de 4.1. Acceso al mercado laboral
la economia social 4.2. Inclusion social

4.3. Capacidades

4.4. |Innovacidon social y desarrollo econdémico

sostenible
5. Desarrollo de marcos 5.1. Acceso a la financiacion publica y privada
facilitadores 5.2. Acceso a los mercados y a la contratacién publica

5.3. Ayudas publicas

5.4. Fiscalidad

5.5. Medicion y gestion del impacto social
5.6. Visibilidad y reconocimiento

Fuente: Recomendacién del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

2.1. Fomentar el acceso al mercado laboral y la inclusion social

a través de la economia social

Se recomienda que los Estados miembros reconozcan y apoyen el valor
afadido especifico de la economia social facilitando el acceso al mercado laboral
y promoviendo puestos de trabajo de calidad para todos, mejorando al mismo
tiempo unas condiciones de trabajo justas, seguridad y salud en el trabajo,
igualdad y no discriminacion. Esto debe realizarse en el marco de crecimiento
inclusivo, como se destaca en las orientaciones para las politicas de empleo de
los Estados miembros de 2022, y de conformidad con sus circunstancias

nacionales, en particular mediante las acciones que se incluyen en la Tabla 1.



En esta tabla se describen las medidas a través de diversas dimensiones
clave, como la integracion de grupos vulnerables, el fomento del
emprendimiento, la igualdad de género y la promocion del dialogo social, lo que
demuestra un enfoque inclusivo y multidimensional.

Uno de los principales aspectos positivos de estas medidas es su caracter
inclusivo y diverso. Se plantean estrategias especificas para mejorar la
integracion laboral de mujeres, personas con discapacidad, migrantes, minorias
étnicas y otros grupos con dificultades de acceso al empleo. Ademas, se enfatiza
la importancia de la colaboracion interinstitucional, promoviendo la cooperacion
entre el sector publico, las entidades de la economia social y las empresas
privadas, lo que puede generar sinergias valiosas para la formacion y el acceso
al empleo.

El impulso al emprendimiento social es otro punto destacado de la tabla.
Se proponen medidas para reducir obstaculos administrativos, facilitar la
creacion de empresas sociales y garantizar que los emprendedores tengan
acceso a la proteccion social. Esto es fundamental para fortalecer la economia
social como un motor de empleo y desarrollo sostenible. Asimismo, la
perspectiva de igualdad de género esta bien integrada en las propuestas, con
acciones concretas para reducir las brechas de género en el empleo, promover

la igualdad de liderazgo y garantizar la equidad salarial.

También es importante resaltar el énfasis en la democracia y el dialogo
social dentro de la economia social. La promocion de practicas democraticas en
las entidades y el respeto a condiciones laborales justas contribuyen a la
sostenibilidad del sector y a la mejora del bienestar de los trabajadores. Estas
medidas pueden ser clave para garantizar que la economia social se desarrolle

en un entorno laboral equitativo y con estandares de calidad.
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Tabla 1. Medidas: Acceso al mercado laboral

a) Establecer o fomentar iniciativas de asociacién que impliquen a las entidades de la
economia social en el disefio y la aplicacion de politicas activas del mercado de trabajo.

b) Garantizar que las autoridades publicas
presten un apoyo adecuado a las entidades
de la economia social con vistas a una mejor
integracion en el mercado laboral de las
mujeres, los grupos desfavorecidos y otros
grupos infrarrepresentados (como los
desempleados de larga duracion, las
personas con problemas de salud mental,
las personas inactivas, las personas poco
cualificadas, las personas con
discapacidad, las personas de origen
migrante o perteneciente a minorias raciales
0 étnicas, especialmente la poblacién
gitana, los trabajadores jovenes y de mas
edad) mediante:

c) Apoyar proyectos colaborativos entre

i) Reconocimiento de la experiencia
laboral adquirida en entidades de la
economia social, incluidas las empresas
sociales de integracion laboral, que
proporcionan empleo y apoyo
personalizado a estos grupos.

ii) Medidas para ayudar a esos grupos de
personas a prepararse para el empleo a
través de la experiencia laboral en
empresas sociales para su integracion
en el mercado laboral abierto.

los servicios publicos de empleo, las

autoridades locales, las entidades de la economia social, los proveedores de educacion
y formacion y las empresas convencionales para ofrecer orientacion profesional y
oportunidades de aprendizaje y formaciéon adaptadas a los ninis. Esas oportunidades

pueden

incluir formaciéon de aprendices, programas de inmersion profesional,

orientacion para el desarrollo personal y reuniones con personas que sirvan de
referente, y aspiran a facilitar la integracion en el mercado laboral, en consonancia con

la Garantia Juvenil reforzada.

d) Promover el emprendimiento en la
economia social, en particular mediante las
empresas emergentes, como medio para
fomentar el trabajo por cuenta propia y otras
formas de empleo, desarrollar la actividad
economica a escala local y abordar los retos
sociales a través de modelos de negocio
innovadores e inclusivos; para lograrlo, los
Estados miembros pueden, por ejemplo:

i) Garantizar que los empresarios de la
economia social tengan acceso a la
proteccion social.

i) Estudiar la conveniencia de la
introduccion de incentivos para la
contratacién de nuevos empleados

ii) ldentificar, evaluar y abordar las
posibles desventajas u obstaculos
administrativos para poner en marcha
una empresa social.

iv) Promover la cultura de las empresas
emergentes en la economia social, el
desarrollo de capacidades para las
empresas emergentes y el
establecimiento de unas condiciones
marco favorables a las empresas
emergentes, asi como la inclusién de
modelos de economia social como
herramienta pertinente en las politicas
de las empresas emergentes.

i) Cuestionar las normas sociales

discriminatorias y los estereotipos
relativos a las capacidades de las
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mujeres y los hombres, asi como la
infravaloracién del trabajo de las
mujeres.

e) Disenar politicas y adoptar medidas que
promuevan e integren la igualdad de género
en la economia social, por ejemplo:

i) Prestar apoyo especifico para
empoderar a las mujeres reduciendo las
brechas de género en el empleo,
garantizando la igualdad de liderazgo,
asi como la igualdad de retribucion por
un trabajo igual o por un trabajo de igual
valor.

iii) Facilitar el acceso a programas de
asesoramiento y tutorizacion a las
mujeres con el objetivo de convertirse en
empresarias y lideres en la economia
social.

f) Garantizar un marco facilitador para las transmisiones de empresas a empleados a
fin de que formen cooperativas de trabajadores y adopten otras formas juridicas de la
economia social pertinentes, con el objetivo de evitar pérdidas de empleo y
salvaguardar la actividad econdémica, proporcionando al mismo tiempo servicios de
acompanamiento e informacién sobre los costes y beneficios potenciales de las
transmisiones de empresas a empleados.

g) Colaborar con entidades de la economia social para permitir que mas personas con
discapacidad se incorporen al mercado laboral, por ejemplo mediante el desarrollo de
tecnologias asistenciales.

h) Promover el dialogo social en la economia social para garantizar unas condiciones
de trabajo justas, especialmente en cuanto a los salarios, respetando la autonomia de
los interlocutores sociales.

i) Reconocer las practicas democraticas especificas que se desarrollan en las entidades
de la economia social.

Fuente: Recomendacion del Consejo de la Unién Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

Teniendo en cuenta los diferentes contextos nacionales, se recomienda
que los Estados miembros reconozcan y apoyen el papel de la economia social
en la oferta de servicios sociales y asistenciales y viviendas accesibles y de alta
calidad, teniendo en cuenta también a los grupos desfavorecidos, en estrecha
colaboracion con servicios sociales disponibles publicamente. La Tabla 2.
Medidas: Inclusidon social presenta una serie de estrategias orientadas a
fortalecer la colaboracidon entre las entidades de la economia social y los
diferentes actores publicos y privados para mejorar la prestacion de servicios

sociales y asistenciales. Estas medidas refuerzan la importancia de la economia

12



social como un pilar clave en la lucha contra la exclusion social y en la promocion
del bienestar de grupos vulnerables.

Uno de los principales aspectos positivos de estas medidas es su enfoque
en la cooperacion interinstitucional. La colaboracién con entidades de la
economia social en la prestacion de servicios de interés general permite un
enfoque mas cercano y adaptado a las necesidades de la poblacion. Ademas, la
implicacion de estas entidades en el disefio de servicios asistenciales centrados
en las personas, incluyendo a las personas mayores, es un punto clave, ya que
responde a los desafios demograficos actuales y se alinea con la Estrategia
Europea de Cuidados.

Asimismo, la tabla resalta la importancia de proporcionar apoyo a la
infancia y la juventud, en especial a aquellos en situacion de vulnerabilidad. La
referencia a la Garantia Infantil Europea y la Estrategia de la Unién sobre los
Derechos del Niio refuerza el compromiso con la proteccion de los derechos
de la infancia y la reduccién de la pobreza infantil. La participaciéon de la
economia social en la provisidn de estos servicios es un aspecto positivo, ya que
estas entidades suelen contar con un enfoque mas humano y adaptado a las

realidades locales.

Tabla 2. Medidas: Inclusién social

a) la colaboracion con entidades de la economia social dentro de sus respectivos
ambitos de actuacion a la hora de establecer y prestar servicios de interés general;

b) la implicacién de las entidades de la economia social en el disefio y la prestacion de
servicios sociales y asistenciales centrados en las personas, incluidas las personas de
edad avanzada, como destaca la Estrategia Europea de Cuidados;

c) la colaboracion con las entidades de la economia social para disefar y prestar
cuidados y apoyo a los nifios y los jovenes, incluidos los nifios de grupos
desfavorecidos, en consonancia con la Garantia Infantil Europea establecida por la
Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo (31) y la Estrategia de la Unién sobre los
Derechos del Nifio (32).

Fuente: Recomendacién del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social
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Por otro lado, se recomienda que los Estados miembros apoyen la
formacion y el desarrollo de capacidades para la economia social, en particular
a través de diferentes medidas. La Tabla 3: Medidas sobre Capacidades
presenta un conjunto de estrategias para fortalecer la formacioén y el desarrollo
de habilidades dentro de la economia social. Su principal objetivo es garantizar
que los trabajadores y emprendedores del sector cuenten con las competencias
necesarias para enfrentar los desafios del mercado laboral actual, incluidas las
transiciones digital y ecolégica. Ademas, busca aprovechar la economia social
como una fuente de empleo estable e inclusivo, promoviendo el acceso a
formacion continua y la integracion laboral de grupos vulnerables.

Una de las primeras medidas destacadas es el uso de informacién
estratégica para analizar las necesidades del mercado laboral y entender como
la economia social puede contribuir a la oferta de mano de obra cualificada. Esto
permitira anticipar tendencias y adaptar la formacién a las demandas reales del
mercado, facilitando la insercién laboral de los trabajadores del sector.

En cuanto a la educacién y formacién en economia social, la tabla
propone varias iniciativas para mejorar las capacidades de los trabajadores. Se
fomentan los intercambios de aprendizaje entre entidades de la economia
social, organizaciones de formacion y empresas convencionales, con el objetivo
de mejorar habilidades de gestion y emprendimiento. Ademas, se resalta la
importancia del reciclaje profesional y el aprendizaje a lo largo de la vida,
especialmente para mujeres y grupos desfavorecidos, alineandose con
iniciativas europeas como las microcredenciales. También se propone incluir
la formacion en economia social dentro de programas de financiacién publica,
como las cuentas de aprendizaje individuales, y promover oportunidades de
capacitacion para quienes deseen desarrollar su carrera en este sector.

Otro aspecto clave es la formacion de aprendices en la economia
social, con especial atencion a los jévenes que no estudian ni trabajan (ninis).
Se busca establecer programas de aprendizaje que mejoren sus capacidades y
los preparen para el mercado laboral, garantizando también que la economia

social pueda desarrollar talento cualificado. Estas acciones estan en linea con el
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Marco Europeo para una Formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz, que
promueve la empleabilidad juvenil mediante formacion estructurada.

La tabla también propone integrar la economia social en la educacién
formal, asegurando que los conceptos de emprendimiento social se ensefien en
todos los niveles educativos. Para ello, se sugiere la creacion de cooperativas
estudiantiles y otras iniciativas dirigidas por jévenes, permitiéndoles aprender a
través de la practica. Asimismo, se enfatiza la importancia de programas de
tutorizaciéon y mentoria para emprendedores sociales, facilitando el acceso a
conocimientos y redes de apoyo.

Por dultimo, se plantea la creacion de centros nacionales de
competencia especializados en formacion sobre economia social, con el fin de
estructurar programas educativos adecuados para el sector. Ademas, se
promueve la participacion en iniciativas internacionales, como los centros de
excelencia profesional, que buscan mejorar la educacion y formacién
profesional en términos de competitividad, equidad social y resiliencia.

Asimismo, se recomienda que los Estados miembros refuercen el papel
de apoyo que desempefan las entidades de la economia social en la promocion
de la innovacion social y de sectores clave del desarrollo local y el empleo. Esto
puede lograrse a partir de las medidas recogidas en la Tabla 4. La Tabla 4:
Medidas sobre Innovacién Social y Desarrollo Econémico Sostenible
presenta un conjunto de estrategias disenadas para fortalecer la economia social
mediante la innovacion y la sostenibilidad. Su propdsito es crear un entorno
propicio para la colaboracion entre distintos actores, impulsar la transicion hacia
una economia digital y circular, y fomentar la inclusion de la economia social en

los procesos de desarrollo econdmico a nivel local y regional.

Tabla 3. Medidas: Capacidades

a) aprovechar la informacion estratégica existente en materia de capacidades, que
realiza un seguimiento de las necesidades de la economia y del mercado laboral general
para comprender codmo la economia social puede contribuir a la oferta de mano de obra
cualificada y mitigar la escasez de mano de obra;

i) llevando a cabo intercambios de aprendizaje
entre entidades de la economia social,
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organizaciones de formacion y empresas
convencionales, con el objetivo de mejorar las
capacidades de gestion, empresariales vy
relacionadas con el empleo necesarias para las
transiciones digital y ecolégica (incluidas las
capacidades circulares, de reparacion y digitales),

b) facilitar la educacion, la
formacion y las capacidades en la
economia social:

ii) facilitando el reciclaje profesional y la mejora de
las capacidades de los participantes en el
aprendizaje a lo largo de toda Ila vida,
especialmente las mujeres y los grupos
desfavorecidos, y ayudandolos a su transicion al
mercado laboral abierto, en consonancia con el
enfoque europeo de las microcredenciales para el
aprendizaje permanente y la empleabilidad, asi
como otras medidas en consonancia con las
particularidades nacionales,

i) incluyendo la formacion sobre la economia
social o impartida por esta en la lista de formacion
que pueden cubrir las cuentas de aprendizaje
individuales (33), cuando proceda, y otras
iniciativas existentes a nivel nacional,

iv) fomentando las oportunidades de formacion
para que los trabajadores puedan emprender una
carrera profesional en la economia social, por
ejemplo, a través de programas de asesoramiento
y formacién adaptados basados en los principios
de la educacion para el desarrollo sostenible;

c) crear sistemas especificos de formacion de aprendices en la economia social que
apoyen a los jévenes, en particular ninis, a fin de mejorar sus capacidades y prepararlos
para el mercado laboral y permitir a la economia social desarrollar el talento en el sector,
en consonancia con el Marco Europeo para una Formacion de Aprendices de Calidad
y Eficaz;

d) fomentar la inclusion de las capacidades de economia social y emprendimiento social
en la educacion y la formacién en todos los niveles de la educacion, especialmente en
los cursos sobre emprendimiento y empresas, por ejemplo, promover las entidades de
la economia social dirigidas por estudiantes, incluidas las cooperativas de estudiantes,
como oportunidad de aprendizaje, y facilitar el acceso a programas de orientacién y
tutorizacion para las entidades de la economia social y los emprendedores sociales;

e) crear centros nacionales de competencia para la formacion sobre la economia social
y participar en iniciativas transnacionales que faciliten el acceso a programas de
educacion y formacion especializados para la economia social, por ejemplo mediante
la cooperacién con los proveedores de educacion y formacion profesionales que
trabajan en el marco de organismos establecidos, como los centros de excelencia
profesional a que se refiere la Recomendacién del Consejo, de 24 de noviembre de
2020, sobre la educacién y formacion profesionales para la competitividad sostenible,
la equidad social y la resiliencia (34).

Fuente: Recomendacion del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social
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Una de las principales medidas es la creacion de un ecosistema
favorable a la innovacion social. Para ello, se propone facilitar la cooperacién
entre entidades de la economia social, empresas convencionales, gobiernos
locales y otros actores clave. Esto se lograria mediante la creacion de centros
de innovacion social y ecolégica, que permitan desarrollar soluciones
adaptadas a necesidades locales, asi como la participacion activa de estas
entidades en el desarrollo local a través del uso de instrumentos de financiacién
europeos. Ademas, se sugiere la colaboracion con centros de competencia
nacionales y regionales para generar redes de conocimiento y fortalecer las
capacidades del sector.

Otra medida clave es la vinculacion de la economia social con la
politica industrial y la transicion digital y ecolégica. Se busca que las
entidades de la economia social formen parte de estrategias de modernizacion
y sostenibilidad, promoviendo su participacién en centros de innovacion social
y tecnolégica. De esta forma, se pretende que el sector contribuya a una
transicion mas equitativa hacia una economia digital y climaticamente neutra,
asegurando que las comunidades locales participen y se beneficien de estos
cambios.

La tabla también aborda la adaptacion de marcos regulatorios para
apoyar la economia circular. En este sentido, se propone establecer incentivos
para que las empresas donen productos no vendidos o devueltos a entidades de
la economia social en lugar de destruirlos. Ademas, se plantea facilitar el acceso
de estas entidades a los flujos de residuos y su participacion en estrategias de
prevencion de desechos. En el ambito alimentario, se recomienda permitir y
fomentar la recoleccion de excedentes por parte de bancos de alimentos,
fortaleciendo su labor social y ambiental.

El documento también destaca la importancia de la cohesion territorial
y el desarrollo local a través de la economia social. Se promueve la creacion
de ecosistemas comunitarios que permitan generar soluciones locales
sostenibles, tales como comunidades de energia renovable, cooperativas de
transporte y movilidad compartida, plataformas digitales cooperativas, y redes de

produccion y consumo de alimentos a través de cooperativas agricolas y
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mercados locales. Estas iniciativas buscan fortalecer la autonomia econémica
de las comunidades y garantizar el acceso equitativo a bienes y servicios
esenciales.

Otro aspecto relevante es el impulso del acceso a herramientas
digitales y nuevas tecnologias para las entidades de la economia social. Se
recomienda fomentar el uso de tecnologias como cédigo abierto, blockchain,
macrodatos e inteligencia artificial, asi como garantizar que las autoridades
publicas apoyen el desarrollo de software libre en colaboracion con la economia
social y otras partes interesadas. Esto permitiria una mayor inclusién digital del
sector y el aprovechamiento de las innovaciones tecnoldgicas para mejorar su
impacto social.

Por ultimo, la tabla enfatiza la necesidad de integrar la economia social
en los ecosistemas de innovacion y apoyo al emprendimiento. Esto implica
garantizar que las entidades del sector tengan acceso a programas de
financiamiento, asesoramiento y redes de colaboracién, permitiéndoles
participar en estrategias de desarrollo regional y local. De esta manera, se busca
fortalecer la capacidad de la economia social para generar empleo y ofrecer

soluciones innovadoras a problemas sociales y ambientales.

Tabla 4. Medidas: Innovacion social y desarrollo econémico
sostenible

a) promoviendo un ecosistema favorable a la i) la creacioén o la promocion de centros

innovacion social y de base local facilitando la de innovacién social o agrupaciones

cooperacion y las iniciativas de asociaciéon de innovacion social y ecolégica

entre las entidades de la economia social y disefiados para  satisfacer las

circular, las empresas convencionales, los necesidades locales y poner a prueba

proveedores de financiacion, los gobiernos soluciones conjuntas,

locales y otras partes interesadas. Esto puede

lograrse, por ejemplo, mediante: ii) la implicacion de las entidades de la
economia social en el desarrollo local
participativo, en particular haciendo
uso de los instrumentos de
financiacion de la Unién disponibles,

iii) la colaboracién con los centros de
competencia nacionales y regionales
para la innovacion social a fin de crear
redes, impulsar capacidades y
sinergias, poner de relieve la eficiencia
y desarrollar herramientas y métodos
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esenciales para estimular la
innovacion social;

b) garantizando que la politica en materia de economia social esté vinculada a la politica
industrial y a la transiciéon hacia una economia digital, climaticamente neutra y circular,
por ejemplo mediante la creacion de redes en los centros para la innovacion social y
tecnoldgica, y promoviendo la economia social como medio para reforzar la equidad y
la aceptacién publica de las transiciones, dada su orientacién hacia objetivos sociales y
el hecho de que la economia social esta arraigada en las comunidades locales;

c) adaptando los marcos reglamentarios para apoyar a las entidades de la economia
social en la economia circular, por ejemplo, garantizando que se establezcan los
incentivos adecuados para que las empresas donen bienes no vendidos y devueltos a
entidades de la economia social para su reparacion y reutilizacion, en lugar de
destruirlos, y para que los particulares donen bienes de segunda mano, garantizando
que las entidades de la economia social tengan acceso al flujo de residuos,
involucrandolas en las estrategias de prevencién de residuos y autorizando o animando
a los bancos de alimentos a recoger excedentes alimentarios;

d) fomentando el desarrollo local y la cohesion territorial a través de iniciativas y
ecosistemas comunitarios de la economia social, por ejemplo comunidades de energia,
soluciones de movilidad compartida, cooperativas de plataformas digitales, prestacion
de cuidados, viviendas asequibles y comunitarias, cooperativas agricolas y mercados y
cadenas alimentarias cortas locales, para que los ciudadanos tengan acceso a
productos y servicios locales;

e) impulsando el acceso de las entidades de la economia social a las herramientas
digitales y a las nuevas tecnologias, como las de cddigo abierto, la tecnologia de cadena
de bloques y de registros distribuidos, los macrodatos o la inteligencia artificial, y
fomentar que las autoridades publicas apoyen el desarrollo de software de cédigo
abierto en cooperacion con la economia social y otras partes interesadas pertinentes;

f) promoviendo la inclusion de las entidades de la economia social en el desarrollo local
y regional mediante su integracion en los ecosistemas de apoyo a las empresas y a la
innovacion existentes.

Fuente: Recomendacién del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

2.2. Desarrollo de marcos facilitadores para la economia social

Con respecto a la financiacion se recomienda que los Estados miembros
creen un entorno propicio para la financiacion social a nivel nacional, regional y
local, en particular mediante diferentes acciones. La Tabla 5 sobre Medidas de
acceso a la financiacion publica y privada presenta un conjunto de estrategias
destinadas a mejorar las condiciones de acceso a recursos financieros para las

entidades de la economia social. Estas medidas buscan garantizar una
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financiacion adecuada y adaptada a cada fase del desarrollo de estas
organizaciones, mediante la combinacion de fuentes publicas y privadas.

En primer lugar, se propone identificar y evaluar las estructuras de
financiacion existentes, incluyendo intermediarios financieros y organizaciones
de apoyo. Este diagnostico permitira comprender mejor las necesidades de las
entidades de la economia social y evaluar la eficacia de los sistemas de apoyo
actuales.

Una de las estrategias clave es facilitar el acceso a financiacion
adaptada a cada etapa del ciclo de vida de las entidades de economia
social. Para la fase inicial o de incubacion, se recomienda el uso de
subvenciones y financiacion de capital o cuasicapital. En la fase de expansion,
se sugiere el empleo de financiacion de deuda, capital o cuasicapital, asi como
mecanismos innovadores como asociaciones publico-privadas y plataformas de
financiacion participativa. Esto permitira que las entidades encuentren recursos
adecuados en cada momento de su desarrollo.

Ademas, se destaca la importancia de promover la inversion minorista
en modelos de negocio de la economia social. Se busca aumentar la
visibilidad de estos sectores y facilitar el acceso de pequenos inversores a
oportunidades sostenibles impulsadas por entidades de economia social.

Otro aspecto fundamental es la evaluacién de los criterios de acceso a
programas de financiacién publica, en especial aquellos disefiados para
empresas convencionales. Es necesario garantizar que no existan obstaculos
innecesarios que dificulten el acceso de las entidades de economia social a
estos recursos.

Asimismo, se plantea la necesidad de movilizar financiacién privada
mediante garantias publicas. Se sugiere establecer sistemas de garantia
respaldados por el Estado para reducir el riesgo percibido por los financiadores
privados y fomentar la inversion en el sector.

Para fortalecer aun mas el ecosistema financiero, se propone sensibilizar
a los financiadores privados sobre las particularidades de las entidades de

economia social. A través de formacién y divulgacion, se busca mejorar la
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capacidad de bancos y fondos de inversidn para ofrecer productos financieros
adaptados a estas organizaciones.

Otra medida relevante es el apoyo al desarrollo empresarial y la
preparacion para la inversion. Se recomienda fortalecer incubadoras,
aceleradoras y otros programas de apoyo, brindando formacion y asesoramiento
a los gestores de las entidades de economia social para mejorar su
sostenibilidad financiera.

Un punto de especial interés es la facilitacion de la transmisidén de
empresas a los trabajadores. Se plantea desarrollar mecanismos financieros y
programas de capacitacion que permitan a los trabajadores adquirir y gestionar
empresas en crisis 0 en proceso de sucesion, utilizando férmulas cooperativas o
de economia social.

Ademas, se sugiere impulsar esquemas de financiacién participativa.
Se busca promover regimenes en los que los ahorradores individuales o
empleados puedan invertir parte de su capital en empresas sociales mediante
planes de ahorro o pensiones.

En el ambito de la financiacién publica, se recomienda aprovechar al
maximo los fondos europeos y nacionales. Se destaca la importancia de
utilizar recursos como el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), InvestEU y el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asegurando que las entidades de
economia social tengan acceso a estas fuentes de financiacion.

Finalmente, se propone utilizar los servicios de asesoramiento
financiero de la Uniéon Europea a través de fi-compass, un programa de apoyo
que ayuda a desarrollar instrumentos financieros reembolsables en el marco de

los fondos de la politica de cohesion.

Tabla 5. Medidas: Acceso a la financiacion publica y privada

a) identificar las estructuras de financiacion de las entidades de la economia social, los
intermediarios financieros y las organizaciones de apoyo, y evaluar sus necesidades y
la eficacia de los sistemas de apoyo existentes;

b) facilitar el acceso de las entidades de la economia social a financiacion adaptada a
sus necesidades y en la fase adecuada de su desarrollo, incluidas subvenciones y otros
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subsidios, financiacion de capital o cuasicapital para las fases de incubacién e inicial, o
financiacion de la deuda, de capital o de cuasicapital o financiacion de entresuelo
durante la fase de expansion, asi como planes de financiacién innovadores, como
asociaciones publico-privadas, plataformas de financiacion participativa vy
combinaciones de diferentes tipos de instrumentos financieros o subvenciones e
instrumentos financieros;

c) promover el acceso de los inversores minoristas a modelos de negocio, sectores,
productos y servicios sostenibles impulsados o apoyados por la economia social;

d) evaluar los criterios para acceder a los programas de financiacién publica, en
particular los destinados a las empresas convencionales, a fin de evitar obstaculos
indebidos para las entidades de la economia social;

e) movilizar financiacién privada poniendo a disposicion sistemas de garantia publicos,
de conformidad con las normas relativas a las ayudas publicas, cuando resulte
necesario, para animar a los financiadores especializados y generales a financiar
entidades de la economia social;

f) dar a conocer las caracteristicas y necesidades especificas de las entidades de la
economia social a fin de mejorar la capacidad de los principales financiadores privados
para ofrecer ayuda financiera adaptada;

g) facilitar el acceso al desarrollo empresarial y el apoyo a la preparacion a la inversion
para las entidades de la economia social a lo largo de todo su ciclo de vida, por ejemplo
mediante sistemas de apoyo a la sensibilizacion para viveros de empresas,
aceleradores y otras organizaciones de apoyo para ampliar la ayuda que prestan a las
entidades de la economia social, especialmente las oportunidades de desarrollo de
capacidades de las personas que gestionan las entidades de la economia social,

h) ofrecer apoyo financiero especifico y desarrollo de capacidades para facilitar la
transmision de empresas a los trabajadores a través de cooperativas y otras formas
pertinentes de economia social, proporcionando al mismo tiempo a los trabajadores,
servicios de acompafiamiento e informacion sobre sus costes y beneficios potenciales;

i) ofrecer regimenes que aumenten la disponibilidad de financiacion para las entidades
de la economia social, por ejemplo ofreciendo a los ahorradores individuales o a los
empleados que participan en planes de pensiones o de ahorro financiados por su
empleador la opcién de seleccionar un plan de ahorro que invierta una parte del capital
en una empresa social,

j) aprovechar al maximo la financiacion disponible en el marco de los fondos de la
politica de cohesion, incluido el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), asi como en el
marco del compartimento de los Estados miembros dentro de InvestEU, del Mecanismo
de Recuperaciéon y Resiliencia y de otros recursos internacionales, nacionales y
regionales, mediante la aplicacion de medidas e iniciativas disefiadas especificamente
para las entidades de la economia social;

k) utilizar los servicios de asesoramiento fi-compass sobre instrumentos financieros en
régimen de gestion compartida de la Unién para desarrollar instrumentos de
financiacion reembolsables en el marco de los fondos de la politica de cohesion.

Fuente: Recomendacion del Consejo de la Unién Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social
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La Tabla 6 sobre Medidas de acceso a los mercados y a la
contratacién publica establece un conjunto de estrategias destinadas a mejorar
la participacidn de las entidades de economia social en los mercados publicos y
privados. Estas medidas buscan eliminar barreras y generar condiciones
favorables para que estas organizaciones puedan competir en igualdad de
condiciones en el ambito econémico.

En primer lugar, se proponen diversas acciones para facilitar el acceso
a la contratacion publica. Se recomienda que los gobiernos adopten
estrategias y objetivos politicos especificos en materia de contratacion publica,
asegurando el respaldo de los responsables de toma de decisiones y gestores
presupuestarios. Para ello, es clave desarrollar guias y directrices claras que
faciliten la participacion de las entidades de economia social en los procesos de
licitacidon. Ademas, se subraya la importancia de sensibilizar a los poderes
adjudicadores y empresas privadas sobre los beneficios de la contratacion
publica socialmente responsable. Una de las estrategias clave es la
incorporacion de criterios sociales y medioambientales en los contratos publicos,
garantizando que las entidades adjudicatarias cumplan con la legislacion laboral
y los convenios colectivos. Asimismo, se plantea la necesidad de establecer un
dialogo estructurado entre las administraciones y las entidades de economia
social, fomentando la transparencia y la accesibilidad en los procesos de
licitacion.

Por otro lado, la tabla plantea medidas para mejorar la participacion de
las entidades de economia social en los mercados privados. Se recomienda
que los organismos publicos realicen consultas de mercado inclusivas y
transparentes para comprender mejor las necesidades de los proveedores de la
economia social. Ademas, se sugiere la reserva de contratos especificos para
empresas sociales de integracién laboral que empleen al menos un 30% de
personas con discapacidad o trabajadores desfavorecidos. También se destaca
la importancia de establecer criterios de seleccidn accesibles para que pequefias
empresas sociales innovadoras puedan presentar ofertas en los procesos de
contrataciéon publica. Otra estrategia es la division de contratos en lotes mas

pequenos, lo que facilita la cooperacion entre entidades de economia social y
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empresas convencionales, permitiendo a estas ultimas participar en los
mercados publicos de manera mas equitativa. Asimismo, se propone exigir
certificaciones sociales y medioambientales en los procesos de contrataciéon
para asegurar la calidad y el impacto positivo de los bienes y servicios adquiridos.

Ademas, se incluyen medidas de promocién del valor aihadido de la
economia social. Se plantea la necesidad de impulsar el movimiento de
"adquisiciones sociales", promoviendo buenas practicas que incentiven a las
empresas convencionales a incluir entidades de economia social en sus cadenas
de suministro. En este sentido, se busca fomentar servicios de tutoria y redes de
contactos que faciliten la colaboracion entre empresas sociales y empresas
tradicionales, con el objetivo de establecer relaciones comerciales a largo plazo.
Asimismo, se recomienda fortalecer la integracion laboral de empleados de
empresas sociales, facilitando su insercion en el mercado laboral general a
través de programas de cooperacion con el sector privado. Finalmente, se
destaca la importancia de aprovechar las nuevas tecnologias para facilitar el
acceso de las entidades de economia social a los mercados privados,
uso de plataformas en

fomentando el linea, espacios colaborativos vy

herramientas digitales que mejoren su visibilidad y competitividad.

Tabla 6. Medidas: Acceso a los mercados y a la contratacién
publica

15. Se recomienda que los
Estados miembros animen a sus
poderes adjudicadores a adquirir
bienes y servicios
estratégicamente, a perseguir los
objetivos sociales teniendo en
cuenta también la innovacion
social y los objetivos
medioambientales. A tal fin, se
les anima a hacer pleno uso de
las herramientas disponibles en
virtud de las normas de
contratacién publica de la Unién,
incluidas las destinadas a la
organizacion de determinados
servicios, conocidos como

a) adoptar orientaciones politicas y estrategias de
contratacién publica, incluidos posibles objetivos
oficiales, respaldadas por los dirigentes y con el
compromiso del nivel politico a través de los
responsables de la toma de decisiones clave y los
gestores presupuestarios;

b) proporcionar orientacién al nivel o los niveles
administrativos adecuados para facilitar el acceso
a la contratacion publica por parte de las entidades
de la economia social;

c) sensibilizar sobre el valor anfadido de la
contratacién publica socialmente responsable
entre los poderes adjudicadores y las empresas y
poner los conocimientos especializados a
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servicios a las personas o como
servicios de interés general, a
través de un régimen especifico,
inspirado en el principio de
solidaridad. El fomento de la
adopcion de soluciones
socialmente responsables e
innovadoras en la contratacion
publica puede implicar diferentes
tipos de instrumentos politicos,
entre ellos:

16. También se recomienda que
los Estados miembros animen a
los poderes adjudicadores a
hacer un mejor uso de las
disposiciones flexibles del marco
juridico vigente de la Unién para
ayudar a las entidades de la
economia social a acceder al
mercado, por ejemplo:

17. Para ayudar a las entidades
de la economia social a ampliar
su alcance, se recomienda que

disposicion de los poderes adjudicadores y las
entidades de la economia social;

d) animar a los poderes adjudicadores a hacer
referencia en los documentos de licitacion a
obligaciones especificas en virtud de la legislacion
social y laboral y de los convenios colectivos, asi
como a criterios sociales y medioambientales, que
se aplican a la contratacion (36), pedir a los
licitadores que confirmen el cumplimiento vy
establecer medidas de seguimiento;

e) fomentar un didlogo estructurado, transparente
y no discriminatorio con la economia social y otras
partes interesadas para disefiar una estrategia de
contratacién publica socialmente responsable.

a) fomentar el dialogo del mercado, en particular
mediante la realizacion de consultas preliminares
del mercado transparentes e inclusivas con una
gama especifica de proveedores potenciales;

b) reservar contratos para empresas sociales de
integracion laboral o para operadores que, dentro
de su personal, empleen al menos a un 30 % de
personas con discapacidad o trabajadores
desfavorecidos

c) establecer criterios de seleccién proporcionados
e inclusivos para que las empresas sociales
pequefas e innovadoras puedan presentar ofertas
a los contratos;

e) dividir los contratos en lotes, de conformidad con
el articulo 46 de la Directiva 2014/24/UE vy el
articulo 65 de la Directiva 2014/25/UE, también con
vistas a facilitar la cooperacion entre las empresas
convencionales y las entidades de la economia
social, y utilizar regimenes simplificados, en
particular para los servicios sociales y otros
servicios especificos, a fin de que el proceso sea
mas accesible para las entidades de la economia
social;

f) exigir etiquetas especificas en las
especificaciones técnicas, los criterios de
adjudicacién o las condiciones de ejecucion del
contrato, cuando tengan la intencién de adquirir
obras, suministros o servicios con caracteristicas
sociales o medioambientales especificas, de
conformidad con el articulo 43 de la Directiva
2014/24/UE y el articulo 61 de la Directiva
2014/25/UE.

a) sensibilizar sobre el valor afadido social

promoviendo buenas practicas que animen a las
empresas convencionales a incluir a las empresas
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los Estados miembros fomenten sociales en sus cadenas de suministro y de valor a

la cooperacion entre las largo plazo y a los consumidores a comprar bienes
entidades de la economia social 0 servicios producidos por entidades de la
y las empresas convencionales, economia social, lo que también se denomina
en particular mediante estas movimiento de «adquisiciones sociales;
acciones:

b) intensificar la prestacion de servicios de
tutorizacion, de establecimiento de contactos y de
facilitacion para ayudar a las entidades de la
economia social a desarrollar asociaciones a largo
plazo con la comunidad empresarial en general;

c) promover y apoyar la integraciéon laboral de los
empleados de empresas sociales en colaboracion
con empresas convencionales para adquirir
experiencia en el mercado laboral abierto;

d) ayudar a las entidades de la economia social y
a los empresarios a hacer el mejor uso posible de
las nuevas tecnologias para acceder a los
mercados privados a través de plataformas en
linea, espacios colaborativos y el patrimonio comun
digital impulsados por la economia social.

Fuente: Recomendacion del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

Cuando una medida de apoyo para la economia social constituya ayuda publica,
y aunque se respeten las normas aplicables, se recomienda que los Estados
miembros hagan el mejor uso del ambito de aplicacion de las normas sobre
ayudas publicas para apoyar la economia social, tal como se establece en el
Reglamento (UE) n.o 651/2014, las normas sobre servicios de interés econémico
general y la regla de minimis, mediante diversas acciones. La Tabla 7 sobre
Medidas de ayudas publicas recoge una serie de estrategias destinadas a
facilitar el acceso de las entidades de economia social a los recursos publicos,
asegurando su sostenibilidad y crecimiento. Estas medidas buscan aprovechar
al maximo el marco normativo de la Unidn Europea en materia de ayudas
estatales, especialmente el Reglamento (UE) n.° 651/2014, que permite la
concesion de diversas ayudas sin necesidad de notificacion previa a la Comision
Europea.

Uno de los aspectos clave es la utilizacién de ayudas a la inversién para
pymes, en particular para la adquisicién de activos en infraestructuras sociales.

En este sentido, se propone fomentar el uso de ayudas regionales a la
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inversién en zonas asistidas, con el fin de incentivar el desarrollo econdmico en
regiones menos favorecidas. Ademas, se plantea el aprovechamiento de ayudas
de financiacion de riesgo para las pymes, explorando la posibilidad de crear
fondos de inversion con participacién de inversores privados. Dentro de esta
linea, se destaca la opcién de ofrecer incentivos fiscales a los inversores
privados que proporcionen financiacion a empresas de economia social,
fomentando su participacion en el sector.

Otro eje fundamental de las ayudas publicas es el apoyo a nuevos
proyectos empresariales, especialmente a pequefias empresas jovenes y no
cotizadas. Estas entidades podrian beneficiarse de instrumentos como créditos
blandos, garantias con primas reducidas o subvenciones especificas. A su vez,
se promueve la inversidon en capital humano, mediante programas de
reintegracién en el mercado laboral para trabajadores desfavorecidos o muy
desfavorecidos. En este contexto, también se incluyen subvenciones salariales
dirigidas a fomentar la inclusién de trabajadores con discapacidad en diferentes
tipos de empresas, asegurando su plena integracién en el ambito laboral.

En cuanto al desarrollo de infraestructuras, la tabla sefiala la importancia
de conceder ayudas para la construccion o mejora de infraestructuras
locales, incluyendo aquellas de caracter social. Estas ayudas pueden cubrir la
diferencia entre los costes de inversidn y los beneficios de explotacion,
garantizando que los proyectos sean econdmicamente viables. De igual forma,
se plantea la concesion de ayudas a la innovacion en procesos y organizacion
para empresas de economia social y startups, con el objetivo de fomentar el
desarrollo tecnolégico. Asimismo, se prevé la posibilidad de que grandes
empresas innovadoras colaboren con entidades de economia social,
especialmente si estas son pymes, fortaleciendo asi su capacidad de innovacién.

Otro ambito clave es el apoyo a las transiciones ecolégica y digital,
utilizando las disposiciones del Reglamento (UE) n.° 651/2014 que permiten
financiar proyectos en eficiencia energética, economia circular y digitalizacién de
empresas de economia social. Estas medidas buscan alinear el crecimiento del
sector con los objetivos de sostenibilidad y transformacion digital promovidos por

la Unién Europea.
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Ademas de las ayudas especificas para empresas, la tabla contempla la
posibilidad de definir y financiar ciertos servicios prestados por entidades de
economia social como servicios de interés econdmico general (SIEG). Entre
estos servicios se incluyen la integracion laboral de personas vulnerables, la
vivienda social y los servicios sanitarios y sociales, como la atencion a la
infancia, personas mayores y personas con discapacidad. En algunos casos, la
compensacion por estos servicios podria estar exenta de la obligacién de
notificacion a la Comisiéon Europea, lo que facilitaria su financiacion y
continuidad.

Finalmente, se destaca la importancia de utilizar el margen disponible
para conceder ayudas de minimis. Estas ayudas, caracterizadas por su menor
cuantia y menor carga burocratica, permiten proporcionar apoyo financiero a
entidades de economia social de manera agil y eficiente. En particular, aquellas
organizaciones encargadas de servicios de interés econémico general
pueden beneficiarse de umbrales mas elevados, lo que amplia sus posibilidades

de acceso a estos recursos.

Tabla 7. Medidas: Ayudas publicas

a) utilizar el Reglamento (UE) i) estudiar la concesion de ayudas a la inversion en

n.o 651/2014, en particular: favor de las pymes, por ejemplo para la adquisicion
de activos en infraestructuras sociales, de
conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE)
n.o 651/2014 y fomentar el uso de ayudas regionales
alainversion en zonas asistidas, de conformidad con
el articulo 14 de dicho Reglamento,

ii) hacer el mejor uso posible de las disposiciones
que permiten las ayudas de financiacién de riesgo a
las pymes de conformidad con los articulos 21 y 21
bis del Reglamento (UE) n.o 651/2014, por ejemplo
creando fondos de inversién con la participacion de
inversores privados para apoyar especificamente a
las empresas sociales, también mediante Ila
exploracion de la concesién de incentivos fiscales a
los inversores privados independientes que sean
personas fisicas que proporcionen financiacion de
riesgo directa o indirectamente a las empresas
subvencionables,
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iii) estudiar la concesion de ayudas a los nuevos
proyectos empresariales que permitan a las
pequefas empresas jovenes y no cotizadas en bolsa
recibir diversos instrumentos de ayuda, como
créditos blandos, garantias con primas blandas o
subvenciones de conformidad con el articulo 22 del
Reglamento (UE) n.o 651/2014,

iv) invertir en las personas mediante la adopcion de
regimenes de ayuda para la reintegracion en el
mercado laboral de trabajadores desfavorecidos o
muy desfavorecidos, de conformidad con los
articulos 32 y 35 del Reglamento (UE) n.o 651/2014,

v) facilitar la plena inclusion de los trabajadores con
discapacidad en todo tipo de empresas con el apoyo
a las empresas de subvenciones especificas, en
particular las subvenciones salariales, de
conformidad con los articulos 33 y 34 del
Reglamento (UE) n.o 651/2014,

vi) apoyar la construccion o mejora de
infraestructuras locales, que pueden incluir
infraestructuras locales sociales, mediante la
concesién de ayudas para cubrir la diferencia entre
los costes de inversion y los beneficios de
explotaciéon de la inversion, de conformidad con el
articulo 56 del Reglamento (UE) n.o 651/2014,

vii) estudiar la concesién de ayudas a la innovacion
en materia de procesos y organizacion para todo tipo
de empresas, incluidas las entidades de la economia
social y las empresas emergentes, con el fin de
desarrollar tecnologia; asi como de ayudas a
grandes empresas innovadoras para colaborar con
entidades de la economia social, si son pymes, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento (UE)
n.o 651/2014,

viii) apoyar el éxito de las transiciones ecoldgica y
digital utilizando las posibilidades disponibles de
conformidad con los articulos 25 a 28 y 36 del
Reglamento (UE) n.o 651/2014;

b) en consonancia con las normas aplicables en materia de ayudas publicas, estudiar
qué servicios prestados por entidades de la economia social podrian definirse y
financiarse como servicios de interés econémico general, por ejemplo, en el ambito de
la integracion laboral de personas vulnerables, en viviendas sociales o en servicios
sanitarios y sociales como la atencion a la infancia, a las personas de edad avanzada o
a las personas con discapacidad. La compensacion de servicios que satisfacen
necesidades sociales puede incluso quedar exenta, en determinadas condiciones, de
la obligacion de notificacion, independientemente del importe de la compensacion
recibida, en virtud de la Decision 2012/21/UE de la Comisién (40);
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c) utilizar el margen disponible para conceder importes transparentes de ayudas de
minimis, teniendo en cuenta que las entidades a las que se han encomendado servicios
de interés econdémico general tienen un umbral mas elevado.

Fuente: Recomendacién del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

Sin perjuicio de las normas en materia de ayudas publicas, se recomienda
que los Estados miembros tengan en cuenta medidas en el ambito de la
fiscalidad. La Tabla 8 sobre Medidas en materia de fiscalidad presenta un
conjunto de estrategias destinadas a garantizar que el sistema tributario no sea
un obstaculo para el desarrollo de la economia social. Estas medidas buscan
optimizar la fiscalidad aplicable a las entidades de economia social, promoviendo
incentivos adecuados y asegurando que las normativas fiscales faciliten su
crecimiento y consolidacion.

En primer lugar, se destaca la necesidad de evaluar los sistemas
fiscales para garantizar que no dificulten el desarrollo de la economia social. Se
sugiere analizar si la actual normativa tributaria promueve de manera suficiente
el crecimiento de estas entidades y, en caso contrario, se recomienda realizar
ajustes que favorezcan su fortalecimiento y expansion.

Una de las estrategias clave es la introduccion de incentivos fiscales
dirigidos a la economia social. Entre estos incentivos, se proponen varias
medidas especificas, como la exencidén del impuesto de sociedades sobre los
beneficios retenidos por entidades de la economia social. Esto permitiria que
estas organizaciones reinviertan sus ganancias en sus propios proyectos sin
enfrentar una carga fiscal excesiva. Asimismo, se plantea la posibilidad de
ofrecer deducciones o créditos fiscales a donantes privados e institucionales,
incentivando asi la filantropia y el apoyo financiero a las entidades de economia
social. También se menciona la implementacion de un régimen de designacion
fiscal, mediante el cual los contribuyentes puedan destinar un porcentaje de su
deuda tributaria a organizaciones de utilidad publica. Ademas, se sugiere la
exencién de impuestos sobre prestaciones por desempleo recibidas como
pago a tanto alzado, con el objetivo de facilitar la transmision de empresas a

cooperativas de trabajadores.
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Otra medida importante es la reduccién de la carga del cumplimiento
tributario para las entidades de economia social. Se recomienda revisar los
procedimientos administrativos y simplificar los requisitos fiscales para estas
organizaciones, reduciendo asi costos y tiempos asociados al cumplimiento de
sus obligaciones tributarias.

Asimismo, la tabla propone facilitar el reconocimiento de donaciones
transfronterizas a efectos fiscales. Para ello, se plantea la emision de un
formulario normalizado que permita a las entidades receptoras de donaciones,
establecidas en otro Estado miembro, certificar el importe recibido e identificar
tanto al donante como al receptor. Esta medida busca armonizar y simplificar los
procedimientos fiscales en el ambito europeo, asegurando que las donaciones
transnacionales puedan beneficiarse de incentivos fiscales.

Por ultimo, se subraya la importancia de prevenir el uso indebido de las
entidades de economia social con fines de evasion o elusion fiscal,
planificacion fiscal agresiva o blanqueo de capitales. Para ello, se recomienda
establecer mecanismos de supervision y control que sean eficaces, pero al
mismo tiempo proporcionales, evitando cargas administrativas innecesarias que

puedan dificultar el funcionamiento legitimo de estas entidades.

Tabla 8. Medidas: Fiscalidad

a) garantizar que los sistemas fiscales no obstaculicen el desarrollo de la economia
social y evaluar si los sistemas fiscales fomentan suficientemente su desarrollo;

b) ofrecer incentivos fiscales a la i) exenciones del impuesto de sociedades sobre

economia social, si aun no se han  los beneficios retenidos por entidades de la

concedido, en consonancia con sus = economia social,

objetivos de politica social y con las

practicas actuales en todos los ii)incentivos al impuesto sobre la renta en forma

Estados miembros y de conformidad = de deducciones o créditos fiscales concedidos a

con el Derecho de la Union, que donantes privados o institucionales o un régimen

pueden incluir: de designacion en virtud del cual Ilos
contribuyentes puedan indicar a su autoridad
fiscal el porcentaje establecido de su deuda
tributaria que se asignara a entidades de utilidad
publica,

iii) exenciones fiscales sobre las prestaciones
por desempleo recibidas como pago a tanto
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alzado para facilitar la transmision de empresas
a las cooperativas de trabajadores;

c) revisar la carga del cumplimiento tributario para las entidades de la economia social
y, en la medida de lo posible, reducirla;

d) facilitar el cumplimiento en términos practicos de las donaciones transfronterizas de
utilidad publica a efectos fiscales, por ejemplo emitiendo un formulario normalizado de
la entidad receptora establecida en otro Estado miembro sobre el importe de la
donacion, que identifique tanto al receptor como al donante;

e) asegurarse de que las entidades de la economia social no se utilicen para fines de
evasion o elusion fiscal, planificacion fiscal agresiva o blanqueo de capitales,
garantizando al mismo tiempo que los procedimientos administrativos correspondientes
sean eficaces y proporcionados.

Fuente: Recomendacién del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

En consonancia con las iniciativas de la Comision mencionadas en el punto 23,
letra a), inciso v), se recomienda que los Estados miembros en cooperacién con
las entidades de la economia social y las organizaciones representativas,
apoyen la adopcion de las practicas de medicion y gestién del impacto, en

particular, mediante las siguientes acciones:

Tabla 9, Medidas: Medicién y gestion del impacto social

a) incorporar las practicas y metodologias de medicion y gestion del impacto social en
los marcos y programas de accion nacionales vinculados a la economia social;

b) prestar un apoyo personalizado basado en buenas practicas para ayudar a las
entidades de la economia social a adoptar metodologias sencillas y practicas de
medicion y gestion del impacto que mejoren sus resultados, demuestren su impacto
social y faciliten el acceso a una financiacion orientada al impacto;

c) animar a las entidades de la economia social a medir su impacto mediante el
desarrollo de capacidades mediante financiacion especifica y rentable, y a utilizar parte
de los fondos publicos que reciben (subvenciones o contratos) para medir su impacto
social.

Fuente: Recomendacioén del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social

Por otro lado, se recomienda que los Estados miembros visibilicen y sensibilicen

sobre la economia social y la manera en que contribuye a la consecucion de los
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objetivos sociales y medioambientales. La Tabla 10 sobre Medidas de
visibilidad y reconocimiento establece estrategias clave para mejorar el
conocimiento y la percepcion de la economia social, asegurando su integracion
en las politicas publicas y su reconocimiento dentro del ambito econémico y
social. Estas medidas buscan aumentar su legitimidad, facilitar su acceso a
beneficios especificos y fortalecer su impacto en la sociedad.

En primer lugar, se propone evaluar la necesidad de establecer o
adaptar formas juridicas, etiquetas o regimenes de certificacidon
especificos para la economia social. Esta iniciativa permitiria mejorar la
identificacion y diferenciacion de las entidades que forman parte de este sector,
facilitando su acceso a ventajas como procedimientos de licitacién y contrataciéon
publica mas flexibles. Ademas, se plantea la posibilidad de un reconocimiento
mutuo voluntario de etiquetas y certificaciones entre Estados miembros, lo
que fomentaria la armonizacion a nivel europeo y facilitaria la expansién
transfronteriza de las entidades de economia social. Para ello, la Comision
Europea proporcionara apoyo en la evaluacién del valor anadido de estas
certificaciones y su posible implementacion.

Otro aspecto clave es el fomento de campanas de comunicacion y
sensibilizacion sobre la economia social. Estas acciones estaran dirigidas a
distintos segmentos de la poblacion, con especial énfasis en las generaciones
mas jovenes, en colaboracion con los distintos niveles de gobierno y con
instituciones académicas como universidades. La difusion de informacién clara
y accesible sobre la economia social contribuira a aumentar el interés y la
participacion en este modelo econdémico.

Asimismo, se recomienda promover iniciativas piloto y buenas
practicas exitosas de entidades de la economia social. Se busca no solo dar
visibilidad a estos casos de éxito, sino también replicar y ampliar estas
experiencias a través de redes de economia social y medios de comunicacién
publica. Compartir ejemplos inspiradores permitira fortalecer el ecosistema de la
economia social y fomentar su crecimiento a través del aprendizaje de

experiencias previas.
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Para reforzar la visibilidad de la economia social, es fundamental contar con
datos estadisticos precisos y comparables. En este sentido, se propone
aprovechar las ayudas disponibles de la Comision Europea para expandir los
sistemas de cuentas nacionales mediante la recopilacion de datos adicionales
en cuentas satélite. También se sugiere adaptar encuestas clave, como la
encuesta de poblacion activa y la EU-SILC (Estadisticas sobre la renta y las
condiciones de vida en la Union Europea), con el objetivo de recopilar
informacion detallada sobre la participacion en la economia social. Este esfuerzo
incluiria datos desglosados por sexo, edad y otras variables relevantes,
proporcionando una vision mas clara del impacto de la economia social en la
creacion de empleo y el desarrollo econdmico.

Otro elemento fundamental es la cooperacion en la elaboraciéon de
estadisticas entre las autoridades publicas, los organismos de investigacion y
las entidades de economia social. Se propone ampliar la diversidad de fuentes
de informacién, incluyendo registros administrativos, censos y encuestas
especializadas. Esta estrategia permitira recopilar datos mas exactos y
representativos sobre el sector, facilitando la formulacién de politicas basadas
en evidencia.

Finalmente, se destaca la importancia de apoyar la investigacion
académica e independiente sobre la economia social. Se recomienda
fomentar la colaboracién entre universidades, autoridades publicas y entidades
del sector para profundizar en el conocimiento sobre su impacto y evolucion.
Este tipo de investigacion permitira generar informacion relevante para la toma
de decisiones y el disefio de politicas que promuevan el desarrollo de la

economia social.

Tabla 10. Medidas: Visibilidad y reconocimiento

21. Se recomienda que los a) estudiar la conveniencia de establecer o adaptar
Estados miembros sensibilicen formas juridicas, estatutos juridicos, etiquetas o
sobre la economia social y la regimenes de certificacion especificos para la
manera en que contribuye a la economia social, sobre la base de evaluaciones de
consecucion de los objetivos su posible valor afadido, asi como un posible

reconocimiento mutuo voluntario de las etiquetas y

34



sociales y medioambientales, en
particular con estas medidas:

22. Se recomienda que los
Estados miembros supervisen el
desarrollo y los resultados de la
economia social estimulando la
investigacion y  recopilando
estadisticas y datos
cuantitativos y cualitativos, de
manera rentable, en particular
mediante estas medidas:

certificaciones  utilizadas en otros Estados
miembros. Estas evaluaciones deben examinar en
qué medida pueden mejorar la comprension de la
economia social y apoyar su desarrollo facilitando el
acceso a ventajas especificas, como flexibilidad en
procedimientos  especificos de licitacion o
contrataciéon publica. La Comisién apoyara esta
labor, tal como se describe en el punto 23, letra a),
inciso vi);

b) apoyar campafias de comunicacion y actos de
sensibilizacion sobre la economia social, también
para las generaciones mas jévenes, en cooperacion
con los niveles de gobierno pertinentes y otras
instituciones (por ejemplo, las universidades);

c) difundir iniciativas piloto y buenas practicas
exitosas dirigidas por entidades de la economia
social, promoviendo acciones para reproducir y
ampliar estas buenas practicas a través de las redes
de la economia social y de la comunicacién publica.

a) sacar el maximo provecho de las ayudas
disponibles de la Comisidon para: i) ampliar los
sistemas de cuentas nacionales a fin de recopilar
datos suplementarios y comparables (cuentas
satélite), y ii) adaptar encuestas clave a los hogares
[(como la encuesta de poblacion activa y las
encuestas utilizadas para las estadisticas
comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida
(EU-SILC)] para recopilar informaciéon sobre la
participacion en la economia social, incluidos datos
desglosados sobre sexo y edad (y, cuando sea
posible, otros desgloses) con objeto de comprender
el impacto de la economia social en la creacion de
empleo;

b) fomentar la cooperacion en la elaboracién de
estadisticas entre las autoridades publicas, los
organismos de investigacién y la economia social,
ampliando al mismo tiempo la diversidad de fuentes
de informacién, como los registros, los datos
administrativos, las encuestas y el censo, para
recopilar datos exactos;

c) apoyar la investigacion académica e
independiente sobre temas de economia social, en
particular mediante la colaboracién entre el mundo
académico, las autoridades publicas y la economia
social.

Fuente: Recomendacioén del Consejo de la Union Europea del 27 de noviembre de 2023 sobre el Desarrollo

de Condiciones Marco para la Economia Social
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Consideramos que esta Recomendacion del Consejo de la UE proporciona un
marco integral y flexible que puede servir de guia a las comunidades autébnomas
en Espafa para disefar e implementar politicas efectivas de fomento de la

economia social, adaptadas a sus particularidades y prioridades.

Siendo las areas clave para la accion politica en las comunidades autbnomas:
» Acceso al mercado laboral: Promover la integracion laboral de grupos
desfavorecidos, reconocer la experiencia laboral adquirida en entidades
de la economia social, apoyar proyectos colaborativos entre servicios
publicos de empleo y entidades de la economia social, y promover el
emprendimiento en la economia social
* Inclusién social: Reconocer y apoyar el papel de la economia social en
la oferta de servicios sociales y asistenciales, asi como viviendas
accesibles y de alta calidad, en colaboraciéon con los servicios sociales
publicos.
» Capacidades: Apoyar la formacién y el desarrollo de capacidades para
la economia social, facilitando el aprendizaje entre entidades, el reciclaje
profesional y la inclusion de la economia social en la educacion y
formacion.
* Innovacion social y desarrollo econdmico sostenible: Reforzar el
papel de las entidades de la economia social en la promocién de la
innovacion social y de sectores clave del desarrollo local y el empleo,
promoviendo ecosistemas favorables a la innovacion social y la economia
circular.
» Desarrollo de marcos facilitadores: Disefiar estrategias globales que
reconozcan y estimulen la economia social, establecer mecanismos de
consulta y dialogo entre autoridades publicas y organizaciones
representativas, y reforzar la cooperacién con las autoridades locales y
regionales.
» Acceso a la financiacién publica y privada: Crear un entorno propicio

para la financiacion social, facilitando el acceso a financiacion adaptada a
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las necesidades de las entidades de la economia social y movilizando

financiacion privada.

* Acceso a los mercados y a la contrataciéon publica: Animar a los

poderes adjudicadores a adquirir bienes y servicios estratégicamente,

persiguiendo objetivos sociales y medioambientales, y fomentar la
cooperacién entre entidades de la economia social y empresas
convencionales.

» Ayudas publicas: Hacer el mejor uso posible del ambito de aplicacion

de las normas sobre ayudas publicas para apoyar la economia

social,utilizando el Reglamento (UE) n.o 651/2014.

» Fiscalidad: Garantizar que los sistemas fiscales no obstaculicen el

desarrollo de la economia social y ofrecer incentivos fiscales.

* Medicién y gestion del impacto social: Apoyar la adopcién de

practicas de medicion y gestiéon del impacto, incorporandolas en los

marcos y programas de accion nacionales vinculados a la economia
social.

* Visibilidad y reconocimiento: Sensibilizar sobre la economia social y

su contribucién a los objetivos sociales y medioambientales, y supervisar

su desarrollo y resultados mediante la recopilacion de estadisticas y

datos.

Implementacion y seguimiento:

Ademas, propone revisar y mejorar sus estructuras administrativas e
institucionales para prestar un apoyo optimizado a las entidades de la economia
social y designar coordinadores de economia social en las instituciones publicas.
Finalmente, se recomienda el seguimiento y la evaluacién a escala nacional,
mediante un didlogo periddico con las autoridades regionales y locales y las

entidades de la economia social.
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3. ESTRATEGIA ESPANOLA ECONOMIA SOCIAL, 2022-
2027

La Estrategia Espafola de Economia Social 2023-2027 tiene como objetivo
principal es fortalecer y desarrollar la Economia Social, resaltando su
contribucion al desarrollo socioeconomico del pais. La estrategia incluye un
analisis DAFO exhaustivo para identificar areas clave de mejora y oportunidades.
Se definen cuatro ejes estratégicos: visibilidad y participacion institucional,
mejora de la competitividad, emprendimiento y sectores emergentes, y
sostenibilidad social y territorial. Para cada eje, se establecen lineas de
actuacion y acciones especificas con objetivos, responsables, plazos e
indicadores de seguimiento. La gobernanza de la estrategia recae en el
Ministerio de Trabajo y Economia Social, con el apoyo del Consejo Estatal para

el Fomento de la Economia Social.

Mision:

Fortalecer y desarrollar la Economia Social a través del impulso de sus
entidades y empresas; de la visibilizacion de sus elementos diferenciales como
modelo empresarial; y de la puesta en valor de la aportacion a la sostenibilidad
economica, social y medioambiental de este modelo de organizacion.

La Direccién General de Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de
la Responsabilidad Social de las Empresas, integrada en el Ministerio de Trabajo
y Economia Social, aglutina las actuaciones de promocion y apoyo a la
Economia Social en los ambitos politico, normativo, administrativo y de analisis

y evaluacion.

Vision:

Posicionar a la Economia Social como referente del modelo empresarial
centrado en las personas y comprometido con la resolucidon de los retos de la
sociedad; capaz de realizar una contribucion significativa a la consecucion de los
objetivos de desarrollo sostenible, de manera especial a través de la cohesién
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social y territorial; y de generar crecimiento econémico y empleo de calidad,
aprovechando las oportunidades que se generan en los sectores emergentes e

incorporando esquemas de innovacion social a los mismos.

Ejes Estratégicos:

El analisis DAFO de la Economia Social que se ha presentado, elaborado
a partir de diversas fuentes secundarias y primarias, y con el refrendo de los
principales actores relacionados con el sector, es la herramienta de referencia
para la identificacién de los ejes de actuacién prioritarios que ha de contener la
Estrategia Espafola de la Economia Social 2023-2027.

En la Tabla 1 se presentan los ejes, lineas de actuacion y acciones de
la Estrategia Espafiola de Economia Social. La estrategia se articula en torno
a cuatro ejes principales, cada uno con lineas de actuacion especificas que
buscan fortalecer la visibilidad, la competitividad, el emprendimiento y la

sostenibilidad del sector.

Eje 1: Visibilidad y participacion institucional de la Economia Social

El primer eje busca reforzar la presencia de la economia social en los
espacios institucionales y en el marco normativo. Para ello, se plantean dos
lineas de actuacion. La primera linea tiene como objetivo incrementar el
reconocimiento de la economia social en la legislacion a nivel estatal,
autondmico e internacional, asi como fortalecer su participacion institucional.
Para lograrlo, se prevén acciones como la mejora de la visibilidad de la economia
social dentro del marco normativo y el aumento de su presencia en foros de
decision politica y econdmica. La segunda linea de actuacion se centra en la
promocién de la economia social entre los agentes sociales y la sociedad en
general. Aqui, se plantea la necesidad de destacar su contribucion al desarrollo
econdmico y social, lo que facilitara su aceptacion y crecimiento dentro del

mercado.

Eje 2: Mejora de la competitividad
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El segundo eje se enfoca en fortalecer la capacidad de las entidades de
economia social para competir en el mercado. Dentro de este ambito, se
establecen dos lineas de actuaciéon clave. La primera busca mejorar la
competitividad a través de programas de formacion y capacitacion, con especial
atencion al relevo generacional dentro del sector. Esto garantizara la continuidad
y sostenibilidad de las entidades de economia social a largo plazo. La segunda
linea tiene como objetivo impulsar la innovacion y la transformacion digital, con
acciones concretas como el fomento de la innovacién tecnologica en la
economia social, la promocion de la digitalizacion dentro de las entidades y el
apoyo a su internacionalizacion. Estas medidas permitirdn que la economia

social se adapte a los nuevos desafios del entorno digital y globalizado.

Eje 3: Emprendimiento y sectores emergentes

El tercer eje esta orientado al fomento del emprendimiento en la economia
social y su integracion en sectores innovadores. La primera linea de actuaciéon
busca crear redes de colaboracion entre entidades de economia social y otros
actores del ecosistema de innovacion, fomentando su conexion con plataformas
y redes empresariales. Por otro lado, la segunda linea promueve el
emprendimiento en sectores emergentes y tecnologicos, mediante iniciativas
como el apoyo al emprendimiento tecnoldgico en la economia social, la
integracion en los ecosistemas de innovacién y emprendimiento, y el desarrollo
de proyectos en la economia verde y circular. Estas acciones permitiran que la
economia social se posicione en sectores estratégicos de alto crecimiento y

contribuya a la sostenibilidad ambiental y digital.

Eje 4: Sostenibilidad social y territorial

El cuarto y ultimo eje se centra en garantizar la cohesion social y territorial,
asegurando que los beneficios de la economia social lleguen a todas las
regiones y colectivos. La primera linea de actuacién esta dirigida a fomentar la
empleabilidad en zonas rurales y promover estrategias para evitar la
despoblacion del territorio, ademas de impulsar la sostenibilidad

medioambiental. Para ello, se establecen acciones como el desarrollo de
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programas de empleo rural, el fomento de practicas empresariales sostenibles y
la creacion de estrategias para la conservacion de la poblacion en el territorio.
La segunda linea de actuacion pone el foco en la integracion social y laboral
de colectivos vulnerables, a través del desarrollo de proyectos de insercidon
laboral para personas en riesgo de exclusién social. Este conjunto de medidas
permitira que la economia social desempefie un papel clave en la inclusion social

y en la generacion de oportunidades para los grupos mas desfavorecidos.
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Tabla 1: Ejes, lineas de actuacidon y acciones de la Estrategia Espafola de Economia Social

Ejes

Eje 1: Visibilidad y
participacién institucional
de laES

Eje 2: Mejora de la
competitividad

Eje 3: Emprendimiento y
sectores emergentes

Lineas de actuacion

Linea de actuacion 1: Reforzar la visibilidad de la ES a
nivel institucional y en el marco normativo.

Linea de actuacion 2: Impulsar el reconocimiento de la
ES entre los agentes sociales y la sociedad en su
conjunto.

Linea de actuacion 3: Mejora de la competitividad a
través del desarrollo profesional y el relevo
generacional.

Linea de actuacion 2: Impulsar la innovacion y la
transformacion digital.

Linea de actuacion 4: Fomento de la integracion de la
ES en ecosistemas clave como el de innovacion o el de
emprendimiento.
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Acciones

Accion 1.1: Incremento de la visibilidad de la ES a nivel
institucional y en el marco normativo.

Accion 1.2: Reconocimiento en la legislacién y normativa de la
ES a nivel estatal, autonédmico e internacional.

Accion 1.3: Incrementar la Participacion Institucional de la ES.
Accion 2.1: Mejorar la visibilidad de la ES y poner en valor su

contribucion a la sociedad.

Accion 3.1: Programas de formacion y capacitacion para el
relevo generacional.

Accidn 2.1: Fomento de la innovacion tecnologica en la
economia social.

Accion 2.2: Promocion de la digitalizacion en las entidades de la
economia social.

Accion 2.3: Apoyo a la internacionalizacion de las entidades de
economia social.

Accion 4.1: Creacion de redes y plataformas de colaboracion
entre entidades de ES y otros actores del ecosistema de
innovacion.



Linea de actuacion 3: Promover el emprendimiento en Accion 3.1: Apoyo al emprendimiento tecnolégico en la
sectores emergentes y tecnoldgicos. economia social.

Accion 3.2: Integracion en los ecosistemas de innovacion y
emprendimiento.

Accion 3.3: Desarrollo de iniciativas de emprendimiento en la
economia verde y circular.

Eje 4: Sostenibilidad social Linea de actuacién 4: Fomentar la cohesién social y Accion 4.1: Promocién de la empleabilidad en zonas rurales.
y territorial territorial.

Accion 4.2: Fomento de la sostenibilidad medioambiental.

Accion 4.3: Estrategias para la conservacion de la poblacién en
el territorio.

Linea de actuacion 5: Promocion de la integracion social = Accion 5.1: Desarrollo de proyectos de insercion laboral para
y laboral de colectivos vulnerables. personas en riesgo de exclusion social.

Fuente: Estrategia Espafnola Economia Social, 2022-2027
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4. PLANES ESTRATEGICOS DE COMUNIDADES
AUTONOMAS

4.1. Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacién de la

Economia Social en Andalucia, 2023-2026

El Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacién de la
Economia Social en Andalucia (2023-2026) tiene como objetivo principal
fortalecer y modernizar el sector de la economia social en la comunidad. Para
ello, se plantea abordar los desafios clave que enfrenta este ambito, como la
falta de reconocimiento, la necesidad de mayores apoyos y ayudas, la baja
aplicacién de clausulas sociales en contratos publicos y el reducido tamario de
las empresas del sector.

Para hacer frente a estos retos, el plan establece cuatro objetivos
estratégicos: aumentar el reconocimiento de la economia social en la sociedad,
mejorar el sistema de ayudas e incentivos publicos, incrementar el tamafio de
las empresas del sector y fomentar su participacion en la contratacién publica.
Estos objetivos se desarrollan a través de cuatro lineas estratégicas, que
engloban distintas medidas y programas especificos.

La primera linea estratégica se centra en la formacién especializada en
economia social, promoviendo programas de capacitacion en diferentes
niveles, desde formacion pedagdgica hasta programas universitarios y de
contratacion publica. La segunda linea busca la proteccién, aumento y
consolidacion de empresas de economia social, mediante incentivos a la
creacion y fortalecimiento de estas entidades, asi como el fomento de la
cooperacion entre ellas.

Por otro lado, la tercera linea estratégica se enfoca en la difusiéon y
puesta en valor de la economia social, con la organizacién de campanas de
sensibilizacién, congresos y eventos que visibilicen su impacto en la sociedad.

Finalmente, la cuarta linea se centra en subvenciones y ayudas, dirigidas a
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apoyar la digitalizacion, el relevo generacional, la internacionalizacion de las
empresas Yy la creacién de comunidades energéticas gestionadas por entidades
de economia social.

Para la implementacion de este plan, se ha destinado un presupuesto total
de 10,8 millones de euros distribuidos en cuatro anos (2023-2026). De este
monto, 3,05 millones de euros se destinaran a mejorar la visibilidad del sector,
7 millones de euros a ayudas e incentivos, 600.000 euros a fortalecer las
empresas y 180.000 euros a fomentar la contratacién publica con empresas de

economia social.

Problemas identificados:

La economia social en Andalucia enfrenta una falta de visibilidad y
reconocimiento por parte de la ciudadania y la Administracién. La burocracia
excesiva dificulta el acceso a ayudas y financiacion. Ademas, hay escasa
colaboracién entre entidades del sector, junto con intrusismo de empresas
que no siguen sus principios. La baja presencia femenina en 6érganos de
direccion, la falta de internacionalizaciéon y la aplicaciéon inadecuada de

clausulas sociales en contratos publicos agravan la situacion.
Necesidades

El sector requiere financiacidén especifica y mas apoyo institucional
para garantizar su desarrollo. Es necesario fomentar la innovaciéon tecnologica
y mejorar la participacion en el diadlogo social. También se necesita una
formacion adecuada que incluya la economia social en el sistema educativo.
Es clave reforzar los valores del sector y garantizar politicas activas que

impulsen su crecimiento.
Retos

Para superar estos desafios, es esencial mejorar la visibilidad de la
economia social, consolidandola como un pilar del bienestar social. Se deben

fomentar nuevos emprendimientos, impulsar la digitalizacién e innovacién y
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desarrollar una marca sectorial fuerte. Ademas, se debe trabajar en la

inclusiéon de la economia social en la educacion y fortalecer estructuras

empresariales competitivas. La internacionalizacion del sector y su

participacion en el Dialogo Social también son objetivos clave. En concreto:

Aumentar la visibilidad y la difusion de la actividad de la economia social
andaluza en la sociedad.

Apoyar el emprendimiento y el empleo en el ambito de la economia social.
Impulsar la consolidacion, el desarrollo sostenible y la competitividad de
las empresas de economia social.

Fomentar la responsabilidad social empresarial de las sociedades
mencionadas.

Promover formas especificas e innovadoras en la economia social.

Apoyar la vertebracién asociativa del sector.

Los distintos talleres celebrados en esta fase de diagnostico, ademas de

informar sobre los problemas, las necesidades y los retos de la economia social,

identificaron los cuatros problemas que se reconvirtieron en los objetivos

estratégicos del PIMESA. Esos cuatro problemas fueron:

La falta de reconocimiento de la economia social en la sociedad.
Necesidad de promover la economia social y la falta de ayudas para la
misma.

La inaplicacion de clausulas sociales en los contratos de las
Administraciones Publicas.

La escasa dimension empresarial de las entidades del sector de la

economia social.

Objetivos

1.
2.

Aumentar el reconocimiento de la economia social por la sociedad.
Incrementar la adecuacion del sistema de ayudas e incentivos publicos a
la economia social.

Incrementar el tamafo de las empresas de la economia social.
Incrementar las adjudicaciones de contratos publicos a las empresas de

economia social.
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Lineas Estratégicas
Linea 1. Formacién especializada en economia social. Aglutina todos
aquellos programas relacionados con la formacion en materia de
economia social.
Linea 2. Proteccion, aumento y consolidacion de las empresas de la
economia social. contiene los programas que incentivan la creacion y
consolidacion empresarial en este sector de la economia.
Linea 3. Difusion y puesta en valor de la economia social. Siendo el
principal objetivo estratégico aumentar el reconocimiento de la economia
social, en esta linea se incorporan todos aquellos programas que de forma
principal contribuyen a este objetivo.

Linea 4. Subvenciones y ayudas a la economia social de Andalucia.
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Tabal 4.1: Lineas Estratégicas Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social en Andalucia,

2023-2026

Linea Estratégica
Formacion especializada en
economia social

Proteccién, aumento y
consolidacién de empresas de
economia social

Difusion y puesta en valor de
la economia social

Programa
P1. Formacion pedagégica en economia social

P4. Formacion profesional especializada en economia
social
P8. Formacion universitaria en economia social

P9. Formacién universitaria e investigadora en economia
social

P11. Formacion universitaria en economia social e
insercion de personas egresadas

P28. Formacion de responsables en contratacion publica

P2. Plan de aumento y consolidacion de empresas de
economia social

P3. Medidas de representacion y defensa de la
economia social

P6. Promocion de férmulas empresariales de economia
social

P24. Asesoramiento a cooperativas de primer grado

P25. Aprobar una linea de subvencion para acuerdos
intercooperativos

P7. Plan de difusion de los beneficios y éxitos de la
economia social

P12. Difusion de la economia social en canales
novedosos

P13. Organizacion del congreso andaluz de economia
social

P14. Medidas para aumentar la difusion de la economia
social
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Objetivo
Aumentar las competencias pedagdgicas del futuro
personal docente.
Incrementar las competencias profesionales especificas
para el empleo en economia social.
Desarrollar programas de formacion universitaria que
incluyan materias y especializaciones en economia social.
Impulsar la investigacién y la formacién avanzada en
economia social dentro del ambito universitario.
Facilitar la insercion laboral de los egresados en empresas
de economia social.
Aumentar el numero de licitaciones que se adjudican a
empresas de economia social.
Incrementar el nimero y la cifra de negocio de las
empresas de insercion.

Incrementar la participacion y defensa de los intereses de
entidades de economia social en el ambito audiovisual.
Fomentar el modelo de economia social entre
emprendedores.

Fomentar la creacion de cooperativas de segundo grado y
otras formas de integracion.

Facilitar y promover la realizacién de acuerdos de
colaboracién entre cooperativas.

Divulgar los beneficios y casos de éxito de la economia
social para mejorar su reconocimiento.

Utilizar medios innovadores para difundir los principios y
beneficios de la economia social.

Organizar un congreso que reuna a actores clave de la
economia social.

Incrementar el conocimiento y comprensién de la economia
social entre la sociedad.



Subvenciones y ayudas a la
economia social

Subvenciones y ayudas a la
economia social

P16. Desarrollo de eventos que promocionen la
economia social

P17. Programa de formacion e insercién laboral de
menores de 35 anos

P5. Proteccion de los consumidores de economia social

P10. Valorizar la marca "Cooperativa Andaluza"
P15. Convocatoria de premios Andalucia E.S.

P18. Aprobacion de bases reguladoras de
transformacion digital

P19. Orden de Bases Reguladoras de subvenciones
para relevo generacional

P20. Desarrollo de nuevas subvenciones y ayudas para
proyectos de economia social

P21. Elaboracion de la orden que regule la linea de
ayuda de asistencia técnica a la economia social

P22. Establecimiento de una linea de recursos e
informacion para la internacionalizacion de empresas de
economia social andaluza

P23. Programa de desarrollo de la digitalizacion y
competencias de las empresas de economia social

P26. Subvencionar y ayudar a organizar comunidades

energéticas cuyas socias sean empresas de economia
social

P27. Informar y difundir herramientas que posibiliten un
desarrollo de la economia social

P29. Estudio diagndstico y posterior catédlogo de buenas

practicas para la contratacion de empresa de la
economia social por la Junta de Andalucia
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Planificar y ejecutar eventos que promuevan la economia
social.

Proporcionar formacién especifica y facilitar la insercion
laboral de jovenes en el sector.

Asegurar la proteccioén de los consumidores de productos y
servicios de la economia social.

Fortalecer y potenciar la marca como sello de calidad y
referencia.

Establecer un sistema de premios que reconozca las
contribuciones al desarrollo de la economia social.
Desarrollar un marco regulatorio que apoye la
transformacién digital de las empresas de economia social.
Crear un sistema de subvenciones que apoye el relevo
generacional en empresas de econom

Establecer nuevas lineas de subvencién y apoyo financiero
para proyectos que promuevan y fortalezcan la economia
social.

Formular y aprobar una orden que regule las ayudas
destinadas a proporcionar asistencia técnica a las
entidades de economia social.

Crear una linea de recursos y servicios de informaciéon que
apoyen la internacionalizacion de las empresas de
economia social.

Desarrollar un programa especifico para mejorar las
competencias digitales de las empresas de economia
social.

Subvencionar y apoyar la organizacion de comunidades
energéticas formadas por empresas de economia social.

Informar y difundir de manera efectiva las herramientas y
recursos disponibles que pueden facilitar el desarrollo y
fortalecimiento de la economia social.

Realizar un estudio diagndstico seguido de la elaboracion
de un catalogo de buenas practicas para optimizar la
contratacion de empresas de economia social.



P30. Contratacion Publica Desarrollar y aplicar politicas que favorezcan la
participacion de las empresas de economia social en la
contratacioén publica.

Fuente: Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social en Andalucia, 2023-2026
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Para la consecucion de los objetivos estratégicos disefnados en el
PIMESA se ha previsto un presupuesto inicial total de 10.836.000 euros. La
prevision inicial sera objeto de ampliacién conforme se vayan implementando las

medidas que han quedado pendientes de desarrollar

Cuadro 4.2: Presupuesto Plan Estratégico para el Impulso y la

Modernizacion de la Economia Social en Andalucia, 2023-2026

OBJETIVOS 2023 2024 2025 2026 Total
ESTRATEGICOS Euros
OE1. Aumentar el 164.000 € 964.000 € | 964.000 € 964.000€ 3.056.000 €

reconocimiento de la
economia social por la

sociedad
OE2. Incrementar la 0€ 0€ 3.500.000 @ 3.500.000 @ 7.000.000 €
adecuacion del sistema de € €

ayudas e incentivos
publicos a la economia
social
OE3. Incrementar el 0€ 200.000 € 200.000€ 200.000€ 600.000 €
tamaio de las empresas de
la economia social
OEA4. Incrementar las 0€ 60.000 € 60.000 € 60.000 € 180.000 €
adjudicaciones de
contratos publicos a las
empresas de economia
social
Total PLAN 164.000 € 1.224.000 4.724.000 4.724.000 10.836.000
€ € € €
Fuente: Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social en Andalucia,

2023-2026
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4.2. Plan Aragonés de Impulso de la Economia Social 2022-2025

El Plan Aragonés de Impulso a la Economia Social 2022-2025 es una
estrategia disefiada por el Gobierno de Aragén para fortalecer y consolidar el
sector de la Economia Social en la region. Su principal propésito es generar un
modelo econdmico mas sostenible, inclusivo y capaz de crear empleo de calidad,
alineado con los principios de igualdad, participacién y desarrollo territorial.

Para ello, el plan establece diez objetivos clave, entre los que destacan
la creacion de un marco normativo que regule la Economia Social en Aragon,
el fomento del empleo estable con especial atencion a jovenes y mujeres, la
modernizacién e innovacion del sector mediante la digitalizacién y la transicion
verde, asi como la promocion de la investigacion y formacion en este ambito.
También busca fortalecer el didlogo y la cooperacion entre administraciones y
entidades de Economia Social, fomentar su expansion a nuevos mercados
como la economia circular y la digitalizacion, e incrementar la colaboracién
publico-privada para garantizar su consolidacion.

El plan se estructura en torno a cuatro grandes retos: Personas y
Territorio, que abarca la formacién y la insercion laboral; Compromiso y
Participacion Activa, que impulsa la Economia Social en el tejido productivo y
fomenta la intercooperacion; Consolidacion, Crecimiento e Innovacién
Social, enfocado en la digitalizacién, internacionalizacion y nuevos modelos de
negocio; y Comunidad, que promueve la difusién y reconocimiento de la
Economia Social en Aragén. Para responder a estos retos, se han definido 8
lineas estratégicas con 70 acciones concretas, que incluyen incentivos,
programas de formacién, ayudas financieras y medidas para fortalecer la
competitividad del sector.

El impacto de este plan sera evaluado periédicamente, con revisiones
cada seis meses para medir la evoluciéon de las acciones implementadas.
Ademas, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, asegurando que su desarrollo contribuya a una economia mas

equitativa y sostenible.
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Propésito
Construir en Aragdn una nueva arquitectura econémica basada en el
impulso de la Economia Social, generando oportunidades en el territorio y en las

personas.

Mision

Plasmar el compromiso del Gobierno de Aragdn con el colectivo formado
por las entidades de Economia Social de Aragon a través de acciones concretas
que impulsen la competitividad, la consolidacion e innovacion del sector.
Extender los valores y principios de las entidades de la Economia Social al resto
del tejido empresarial aragonés. La estrategia sera solida y transparente,
sustentada en 4 retos estructurales y conteniendo medidas que respondan a los

nuevos retos para configurar un Aragén mas social

Vision
Que el tejido econdmico aragonés de Aragdn cuente con un sector de la
Economia Social consolidado e innovador, que contribuya a la creacion de
riqueza, al empleo de calidad, a la igualdad y la integracion, y a la vertebracion
territorial y social de Aragdn y que, ademas:
e La estrategia suponga un faro de visibilizacién para la Economia
Social en todo el territorio (faro de conocimiento de la Economia
Social, de informacién, de fomento de la co-creacion y la
innovacion social)
e La Economia Social conforme su ecosistema conectado con el
resto de sectores y sin barreras, dialogante, vertebrador,

cooperativo e integrador de todos los agentes en el territorio.
Objetivos

1. Establecer un marco normativo comun aplicable al modelo de Economia

Social, y al conjunto de entidades y colectivos sociales que la integran en Aragon.
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2. Impulsar y poner en valor de la potencialidad transformadora de las iniciativas
del ambito de la Economia Social, de la generacion de empleo estable de
calidad, principalmente entre las mujeres y los jovenes y en su contribucion a la
vertebracion del territorio, a la igualdad social y al desarrollo econébmico de
Aragén.

3. Reforzar la productividad real de las entidades, convirtiéndolas en
generadoras de beneficios econdmicos. Prestando especial atencién a los
centros especiales de empleo, sociedades laborales, cooperativas y empresas
de insercion.

4. Promover en el sector la innovacion en sus ambitos de actuacién, asi como
en la gestion econdmica, organizativa y financiera de las entidades de Economia
Social, asi como su transicion verde, social y digital.

5. Promover la investigacion y la visibilizacion sobre las entidades de Economia
Social, asi como apoyar el estudio, la formacién y la transferencia de
conocimiento y desarrollo del talento.

6. Establecer espacios innovadores de dialogo y comunicacion entre las
administraciones, y los diferentes Grupos de Interés, principalmente las
Personas que decidan emprender en este sector y las entidades de Economia
Social ya consolidadas.

7. Promover cambios en el sistema desde la Innovacion social que beneficien a
la comunidad y especialmente a los mas vulnerables o en situacion de exclusion.
8. Integracion de los valores de la Economia Social en la responsabilidad social
de las empresas aragonesas, alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS de Naciones Unidas.

9. Fomentar la apertura del sector a nuevos ambitos de actividad como la
digitalizacién, la economia circular y colaborativa e internacionalizacién, sin
perder de vista los sectores tradicionales como el agrario o el cuidado de las
personas, especialmente de nuestros mayores.

10. Incrementar la colaboracién publico-privada en la constitucion vy

consolidacién de la Economia Social.

Retos.
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La estrategia va a dar respuesta a estos 10 objetivos estructurando sus lineas

de actuacion sobre 4 retos:

* Personas y Territorio
Porque planteamos una estrategia que contribuya a construir una
economia que gire en torno a las personas y generen economias
en el territorio.

+ Compromiso y Participacion Activa
Porque la Economia Social abarca entidades con diferentes
modelos organizativos y de negocio, que operan en muchos
sectores econdmicos y la estrategia deben dar respuesta a todos
ellos a través del desarrollo del talento.

* Consolidacion, Crecimiento e Innovacion Social

+ Comunidad
Porque la estrategia desde su Propoésito, Mision y lineas de
actuacion, responde a los retos y necesidades de la sociedad
aragonesa, con el fin de impulsar la innovacién y conseguir la

transicion a un Aragén mas verde, mas digital y mas social.
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Tabla 4.2 Retos y medidos Plan Aragonés de Impulso Economia Social

2022-2025

Reto
1. Personas y Territorio

2. Compromiso y Participacion
Activa

3. Consolidaciéon, Crecimiento
e Innovacion Social

Medidas

- Impulso de técnicos de intervenciéon en empresas de
insercion.

- Cursos MOOC de capacitaciéon en Economia Social.

- Seminario sobre creacién y gestion de cooperativas.

- Sensibilizacién a través del Aula de Consumo.

- Programa de sesiones y talleres divulgativos.

- Plan de Formacién en herramientas de gestion del
emprendimiento social.

- Formacién para emprendedores y equipos directivos de
Economia Social.

- Estudio de necesidades y oportunidades por comarcas.
- Creacioén de una red de Economia Social para fomentar
empleo.

- Acciones para facilitar la integracion de personas con
discapacidad.

- Apoyo a la contratacion de personas con dificultades de
insercion.

- Subvenciones y convocatorias para cooperativas, CEE,
empresas de insercion y sociedades laborales.

- Programa de Fomento y Difusion de la Economia
Social.

- Acuerdos con colegios oficiales para divulgar la
Economia Social.

- Fomento del emprendimiento social en FP y
Secundaria.

- Impulso del mentoring en Economia Social.

- Inclusion en érganos de participacion del CESA.

- Encuentros abiertos entre entidades de Economia
Social y Administracion.

- Creacioén de un calendario de convocatorias virtuales.
- Continuidad del Grupo de Trabajo de la Economia
Social.

- Sesiones sobre Innovacion en Economia Social en el
LAAB.

- Nuevos canales online de participacion.

- Auditoria de alineacién con los ODS.

- Creacién de una red de intercooperacion entre
entidades de Economia Social.

- Disefio de indicadores de seguimiento en colaboracién
con IAEST.

- Acompanamiento e impulso a entidades en mercados
exteriores.

- Impulso de la digitalizacién en las empresas de
Economia Social.

- Programa de Formacion Financiera en colaboracién
publico-privada.

- Formacion en comunicacioén y posicionamiento.

- Asesoramiento para acceso a ayudas europeas,
nacionales y locales.

- Canalizacion del relevo generacional en empresas de
Economia Social.

- Creacion de aceleradoras en colaboracion con CEEI
Aragén y AREX.

56



4. Comunidad

- Apoyo a la transformacion de empresas en crisis en
entidades de Economia Social.

- Fomento de la Responsabilidad Social en la Economia
Social.

- Incentivos para el emprendimiento colectivo y nuevos
mercados.

- Difusién de casos de éxito en Economia Social.

- Exploracién de nuevos modelos de negocio en
Economia Social.

- Apoyo financiero a emprendimientos en Economia
Social.

- Convocatoria de incentivos al cooperativismo en el
ambito rural.

- Impulso de la Economia Social en sectores como la
cultura y el medio ambiente.

- Implementacion de clausulas sociales en la
contratacién publica.

- Seguimiento y desarrollo de la Ley de Economia Social
de Aragon.

- Creacién del Consejo Aragonés de Economia Social.

- Organizacién de encuentros abiertos entre entidades y
Administracion.

- Actividades de difusién en municipios y comarcas.

- Apoyo a la Catedra de Economia Social.

- Premios y reconocimientos a la Economia Social en
Aragon.

- Declaracion institucional "Aragon Economia Social".

- Institucionalizacién del "Dia de la Economia Social en
Aragén".

- Acciones de sensibilizacién sobre Economia Social en
el Aula de Consumao.

- Promocion de practicas de estudiantes en entidades de
Economia Social.

- Aula de Emprendimiento en Economia Social para
jévenes.

- Difusién de la Economia Social en centros educativos.
- Plan de Formacién en Economia Social para Agentes
de Desarrollo Local.

- Disefio de un Plan de Comunicacion para la Economia
Social.

- Creacién de un portal institucional de Economia Social.
- Campanias de difusion en medios de comunicacion.

El seguimiento de la presente estrategia se realizara en el marco del Consejo

Aragonés de la Economia Social, creado por la Ley de Economia Social que se

esta tramitando en las Cortes de Aragon, siguiendo las siguientes pautas:

e Cada seis meses se revisara la evolucion de las medidas de la estrategia

en el periodo anterior.

e Al menos una vez durante el periodo en vigor del presente Plan de

Impulso, se revisara el documento estableciendo las modificaciones
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precisas e incorporando las mejoras necesarias, de cara al mejor
cumplimiento de los objetivos planteados
e Del mismo modo y de forma paralela, se revisaran los indicadores con la

frecuencia que se establezca para cada uno de ellos.

Indicadores de evaluacion

1.- N.° de empresas en el sector de la Economia Social en Aragén

2.- N.° de trabajadores medio por empresa

3.- Cifra de negocio de las empresas de Economia Social en Aragén

4.- N.° de alumnos que cursan actividades formativas vinculadas a la Economia
Social

5.- N.° de empresas — entidades de Economia Social constituidas/afio
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4.3. Programa Estratégico de la Economia Social en el

Principado de Asturias, 2021

El Plan Estratégico de la Economia Social de Asturias 2021 tiene
como objetivo principal fortalecer el sector, promoviendo su crecimiento,
consolidacion y resiliencia ante desafios economicos. Se reconoce que la
Economia Social es un pilar clave para la generacién de empleo estable, el
desarrollo territorial y la sostenibilidad. Su capacidad de resistencia ante crisis
econdmicas y su impacto positivo en la comunidad justifican la implementacion
de este plan.

Entre sus objetivos fundamentales, el plan busca fomentar el empleo y el
emprendimiento en el ambito de la Economia Social, apoyando la creacion de
nuevas empresas y ayudando a consolidar las existentes. También pretende
incrementar la visibilidad del sector, promover la innovacién social y facilitar
la participacion de las entidades representativas en la toma de decisiones.
Ademas, se enfatiza la inclusion y equidad, con especial atencion al
autoempleo colectivo y a las empresas de insercion.

Para alcanzar estos objetivos, se han disefiado diversas estrategias. Se
propone reactivar el sector impulsando la demanda mediante el uso de
clausulas sociales en la contratacion publica. También se establecen medidas
para acompaiar a las empresas a lo largo de su ciclo de vida, desde la fase
de creacion hasta su madurez y posible relevo generacional. Se prevén nuevas
herramientas de financiacion para facilitar el acceso a créditos vy
subvenciones, eliminando barreras burocraticas que han dificultado su
crecimiento.

Otra linea estratégica del plan es la diversificacion y la
internacionalizacion de las empresas de Economia Social, fomentando su
expansidon a nuevos mercados. En este sentido, se busca potenciar la
digitalizacion e innovacién, promoviendo el uso de tecnologias avanzadas
para mejorar la competitividad. Ademas, se destaca la importancia de la
formacion y capacitacion de los trabajadores y directivos para optimizar la

gestion empresarial y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
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Por ultimo, el plan contempla una reforma legislativa para adaptar la Ley
de Cooperativas a las necesidades actuales, eliminando trabas burocraticas y
facilitando el desarrollo del sector. También se plantean medidas especificas de
apoyo a sectores estratégicos como el agroalimentario, la economia verde y la

inclusion social.

Objetivos

1. Apoyo al empleo y al emprendimiento en el ambito de la Economia Social
El Programa Estratégico de la Economia Social de Asturias, tiene como
uno de sus obijetivos fortalecer las politicas autondmicas a favor de la
creacion de empresas y empleo que utilice férmulas de Economia Social,
mediante actuaciones de promocion y lineas de apoyo para la
constitucién, recuperacién o transformacién de empresas bajo formula de
cooperativa o sociedad laboral

2. Impulso a la consolidacién de las empresas actuales
Disponer herramientas “para que las empresas de Economia Social
puedan encontrar nuevas actuaciones” de desarrollo y crecimiento para
consolidar sus modelos econdmicos, incrementar sus volumenes de
empleo, desarrollar la innovacion social, desplegar nuevas alianzas y
realizar inversiones con elevado impacto social.

3. Mejorar el conocimiento de la Economia Social en Asturias
Dar a conocer los valores y opciones que ofrecen las empresas de
Economia Social, y mejorar su visibilidad en su entorno permitira revelar
su potencial de transformacion. Otro de los objetivos del Programa
Estratégico es incrementar el reconocimiento y la influencia de las
empresas de Economia Social para facilitar su interaccién con las politicas
publicas y hacerlas mas eficientes e innovadoras.

4. Innovacion social
Incorporar la innovacién social como elemento transversal a todos los ejes
y medidas del programa, puesto que se configura como una herramienta

estratégica para la transformacion de los territorios y para la solucion de
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problemas de diversa indole. La Economia Social es una herramienta
para la innovacion, puesto que detecta rapidamente las necesidades de

la colectividad y otorga respuestas agiles.

Resumen de ayudas y medidas recogidas en el Programa Estratégico de la

Economia Social Asturias

1.
2.

Ayudas por incorporacion de socios.

Ayudas a los gastos de constitucion de empresas de Economia Social.
Apoyo a la capitalizacion, complementando las aportaciones al capital
social.

Campanas de visibilizacién de la Economia Social.

Difusion y formacion sobre las clausulas sociales en los 6rganos de
contrataciéon de la administracién publica.

Creacion de un fondo de capital semilla orientado a la Economia Social.
Calificacion como “Empresa Tecnolégica de Economia Social” y ayuda
asociada para su capitalizacion.

Ayudas a la inversion.

Apoyo a las actividades de |+D+i y asistencias técnicas para la mejora

empresarial.

10.Apoyo a la ampliacion de mercados, promoviendo ventas fuera de

Asturias.

11.Ayudas al relevo generacional. Apoyo a las trabajadoras y trabajadores

para la compra de acciones o participaciones y realizacion de

aportaciones al capital.

12.Ayudas a la recuperacién de empresas en crisis mediante su compra por

parte de las personas trabajadoras.

13.Plan de transformacion digital para la Economia Social, que deberia

contemplar, entre otras, medidas para la incorporacion de tecnologias en
las empresas de Economia Social, la formacion en competencias
digitales, la reduccién de brecha digital y la extension de infraestructuras

digitales en el territorio.
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14.Establecer, de acuerdo con el SEPEPA, un plan de formacién especifico
para la Economia Social o adaptar las herramientas ya existentes a las
necesidades reales de cooperativas y sociedades laborales, para que se
multiplique el impacto de la inversion realizada en la mejora del sector.

15.Ayudas a la creacion de estructuras cooperativas de segundo grado y de
estructuras de cooperacion empresarial (centrales de compras y
plataformas de comercializacion, prestacion de servicios a empresas de
Economia Social, agrupacién econémica de autbnomos en estructuras de
cooperacion que mejoren su competitividad)

16.Medidas de actuacion en materia de prevencion de riesgos laborales y
salud laboral, fortaleciendo las capacidades de las empresas del sector
en cuanto a la PRL.

17.Desarrollo de actuaciones especificas para la Economia Social en materia
de igualdad entre hombres y mujeres en el mundo de la empresa.

18.Difusion y apoyo especifico a los proyectos de emprendimiento en el
medio rural, de modo que se maximice la aportacion de la Economia
Social ante el reto demogréfico y el desarrollo de estas zonas de Asturias.

19.Impulsar la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en
dificultad social a través del empleo en empresas de insercion y centros

especiales de empleo.

La partida presupuestaria asignada a este programa es de 6.500.000

euros para un periodo de cuatro anos.
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4.4. Plan Estratégico de Economia Social de Castilla-La Mancha,
2023-2026

El Plan de Economia Social 2023-2026 de Castilla-La Mancha se
plantea como una estrategia clave para fortalecer el sector de la Economia
Social en la regidén. En un contexto de transformacion econémica y social, la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha desarrollado este plan con el
objetivo de impulsar un modelo de empresa basado en valores de inclusion,
sostenibilidad y participacion democratica. La Economia Social ha ganado
relevancia en los ultimos afos, tanto a nivel europeo como nacional, con marcos
de referencia como la Agenda 2030 de Naciones Unidas y el Pilar Europeo de
Derechos Sociales. Asimismo, el impacto de la pandemia de COVID-19 y la
guerra en Ucrania ha evidenciado la necesidad de fortalecer este sector como
un motor de estabilidad y recuperacién econoémica.

El andlisis estratégico del plan detalla la evolucion de la Economia Social
en Castilla-La Mancha, identificando los desafios y oportunidades que enfrenta.
Se revisa el marco normativo que regula las entidades de Economia Social,
incluyendo cooperativas, sociedades laborales, centros especiales de empleo y
empresas de insercion. Se observa que el sector ha experimentado cambios
significativos en la ultima década, con la necesidad de adaptarse a las nuevas
realidades econdmicas y sociales. Ademas, se presentan datos sobre la
distribucion geogréfica y sectorial de estas entidades, evidenciando su impacto
en la generacion de empleo y el desarrollo local.

El plan se estructura en siete ejes estratégicos, cada uno con objetivos
especificos. El Eje 1 se centra en la estructuracion y consolidacion del sector,
promoviendo la cooperacién entre las entidades. El Eje 2 busca mejorar la
visibilidad y el reconocimiento de la Economia Social en la sociedad. El Eje 3
fomenta el emprendimiento y el crecimiento de nuevas empresas dentro de este
modelo. El Eje 4 pone el foco en la creacion de empleo de calidad, con
condiciones laborales dignas y alineadas con los valores de la Economia Social.
El Eje 5 apuesta por la digitalizacion, la innovacién y la seguridad en las

empresas. El Eje 6 busca garantizar un desarrollo territorial equilibrado, evitando
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la despoblacién y fomentando oportunidades en zonas rurales. Finalmente, el

Eje 7 se dedica a la promocion de la igualdad de género y la inclusion social,

asegurando que la Economia Social sea un espacio accesible para todos.

Para la implementacion del plan, se ha definido un marco temporal y una

dotacién de recursos que permitan su despliegue efectivo. Se prevé un sistema

de evaluacion y seguimiento que medira el impacto de las iniciativas a lo largo
del periodo 2023-2026.

Objetivos Generales

1.

Poner en valor el sector de la Economia Social de Castilla-La Mancha y

su decisiva contribucion al crecimiento y desarrollo de la region.

2. Generar un contexto favorecedor para el desarrollo del modelo de
empresa de la Economia Social, responsable, inclusivo y sostenible, y
capaz de crear y mantener empleo de calidad seguro y saludable.

3. Fortalecer las empresas de Economia Social y su competitividad como
agentes clave de la transicion verde y la transicion digital y protagonistas
de una sociedad moderna, cohesionada y diversa

Principios

1. Centralidad de las personas y reconocimiento de la diversidad:

Las personas son el centro, capacitadas para ser protagonistas en
empresas participativas. Nadie debe quedar atras; todas las personas
deben tener acceso a las medidas definidas, especialmente aquellas en
situacion de vulnerabilidad, destacando la diversidad y los jovenes,

mujeres, y personas con discapacidad.

Intercooperacion:

La intercooperacion es clave para la estructuracion de un sector
competitivo. Se facilita la intercooperacién entre todos los agentes socio-
econdmicos de la region, comenzando con los propios agentes de la

Economia Social y promoviendo la colaboracion intra-institucional y
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publico-privada, incorporando otros agentes del ecosistema de innovacion

y emprendimiento.

3. Equilibrio territorial y sostenibilidad:
Se busca conseguir condiciones de vida equivalentes para todos los
habitantes de la Comunidad Autbnoma, independientemente de su lugar
de residencia, y una presencia equilibrada de la Economia Social. Una
sociedad cohesionada en la que se comparte el bienestar social y se

mantiene una relacion armonica y respetuosa con el medio ambiente.

4. Valor social:
Las iniciativas deben considerar la creciente demanda social para que las
empresas generen un valor que vaya mas alla de sus resultados
econdmicos. Es crucial identificar, gestionar y visibilizar el valor social
generado a todos los grupos de interés con los que las organizaciones se

relacionan.

5. Innovacioén y transformacion digital:
La orientacién de la empresa de Economia Social debe ser hacia el
protagonismo en la transformacion digital de la economia y la sociedad,
con organizaciones modernas en su gestién interna y en la gestidén de sus

relaciones con el mercado y la sociedad.

Ejes Estratégicos y Objetivos de la Estrategia de Economia Social de
Castilla-La Mancha
Eje 1: Estructuracion, Coordinaciéon y Consolidacion del Sector de la
Economia Social
1. Elaborar la Ley de Economia Social de CLM
2. Consolidar el Consejo Regional de Economia Social
3. Transversalizar la Economia Social en la Administracion Publica y

su relacion con el tejido socioeconomico regional
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Eje 2: Puesta en Valor y Visibilidad de la Economia Social
1. Disponer de un sistema de informacion consistente y fiable sobre
la Economia Social de Castilla-La Mancha
Poner en valor la actividad de la Economia Social y su impacto

Extender la cultura, principios y valores de la Economia Social

Eje 3: Impulso a la Actividad Emprendedora y el Crecimiento de las
Nuevas Empresas de Economia Social
1. Impulsar el emprendimiento en Economia Social en Castilla-La
Mancha, con criterios de equilibrio territorial
2. Acompanar a las empresas de Economia Social en sus fases de
crecimiento y consolidacién
3. Promover el intraemprendimiento e intercooperacion en las

empresas de Economia Social

Eje 4: Generaciéon de Empleo de Calidad Comprometido con la
Cultura de Empresa de Economia Social
1. Fomentar el empleo de calidad en empresas de Economia Social
2. Incentivar la creacion y mantenimiento del empleo en las empresas
de Economia Social, especialmente de personas de colectivos

vulnerables

Eje 5: Empresas Competitivas, Digitales, Innovadoras, Seguras y
Saludables
1. Promover la transformacion digital y el desarrollo de la economia
verde en las empresas de Economia Social
Fortalecer la competitividad de las empresas de Economia Social
Impulsar la innovacion desde la Economia Social en sectores

estratégicos para Castilla-La Mancha

Eje 6: Vertebracién Territorial
1. Favorecer el mantenimiento o crecimiento de la poblacion de zonas

rurales y pequefos municipios
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2. Impulsar practicas sostenibles en las empresas de Economia
Social y en su relaciéon con el mercado

3. Garantizar la sostenibilidad de las empresas de Economia Social

Eje 7: Fomento de la Igualdad de Género y de la Inclusiéon Social en
la Economia Social
1. Fomentar la igualdad de género en la economia social

2. Promover la inclusion social a través de la Economia Social

Dotacion de Recursos

La Estrategia de Economia Social de CLM se plantea para que en el
periodo 2023-2026 alcance su pleno desarrollo e implementacién. De cara
al desarrollo de las iniciativas propuestas, se plantea una dotacidn

presupuestaria total de en torno a los 12.000.000 de euros.
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Tabla 4.3 Ejes, objetivos e iniciativas de la Estrategia de Economia Social de Castilla-La Mancha, 2023-2026

Eje Objetivo Iniciativas Estratégicas
Eje 1: Estructuracion, 1. Elaborar la Ley de Economia 1. Desarrollo de un marco normativo que regule y promueva la
Coordinacién y Consolidacién del Social de CLM economia social en la region.
Sector de la Economia Social 2. Consolidar el Consejo Regional de 1. Impulso y reactivacion del Consejo Regional de Economia Social
Economia Social fomentando las sinergias entre todos sus miembros. <br> « Asentamiento

de dinamicas de trabajo.

2. Incentivacion a iniciativas de fortalecimiento a través de la
intercooperacion y generacion de redes de las familias de la Economia
Social (particularmente cooperativas y centros especiales de empleo
vinculados a la Economia Social

2.+ Nueva regulacion normativa de la organizacion y funcionamiento del
Consejo Regional de Economia Social, con la ampliacién de sus
componentes, incorporando a los agentes sociales, a las entidades
representativas de la economia social y otras instituciones relevantes de

la region.
3. Transversalizar la Economia 1. La Administracién Regional evolucionara el marco normativo
Social en la Administracion Publica y regulatorio de las entidades de la Economia Social que sean
su relacion con el tejido de la competencia de la Consejeria de Economia, Empresas
socioeconoémico regional y Empleo, en especial el que tenga como contenido las

obligaciones administrativas que deban cumplimentar las
mismas, con el fin de agilizar tramites y eliminar cargas
burocraticas en la medida de lo posible, asi como para
acoger y regular nuevas modalidades econémicas y de
asociacion.

2. La Consejeria de Economia, Empresas y Empleo avanzara
en la digitalizacién de los tramites administrativos que deban
realizar las entidades de la Economia Social que sean de su
competencia, agilizando y facilitando su cumplimentacion.

3. Cooperacion interadministrativa regional a través del Consejo
Regional de Economia Social de CLM.

4. -« Foros de dialogo permanente en materia de Economia
Social con la Administracion del Estado

Objetivo Iniciativas Estratégicas
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Eje 2: Puesta en Valor y
Visibilidad de la Economia Social

Eje 3: Impulso a la Actividad
Emprendedora y el Crecimiento
de las Nuevas Empresas de
Economia Social

1. Disponer de un sistema de
informacion consistente y fiable
sobre la Economia Social de Castilla-
La Mancha

2. Poner en valor la actividad de la
Economia Social y su impacto

3. Extender la cultura, principios y
valores de la Economia Social

1. Impulsar el emprendimiento en
Economia Social en Castilla-La
Mancha, con criterios de equilibrio
territorial
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Homogeneizacion de la informacion a través del Portal Estadistico
de la Economia Social regional, en colaboracion con entidades
publico-privadas.
Publicacién de estudios regionales con los datos y magnitudes de la
Economia Social regional.
* Funcionamiento acompasado de registros.
Generalizacion y fomento publico de sistemas de medicion del valor
social generado por las entidades de Economia Social
Sensibilizacién y divulgacion de los diferentes modelos de empresa
que en el marco diverso de la Economia Social comparten
principios orientadores comunes.
Plan de comunicacion integral, incorporando la Economia Social en
la pagina web de la JCCM.
Apertura de las empresas de Economia Social a la ciudadania
(jornadas de puertas abiertas, implicaciéon en eventos sociales).
Incentivar, mediante los programas de promocion y difusién de la
Economia Social, la puesta en valor de cada uno de los sectores de
la Economia Social.
Consolidacion del programa “Aprender y Emprender” en los centros
de ensefianza de caracter cooperativo
* Dar periodicidad anual a la edicion del Libro Blanco de la
Economia Social en CLM.
Programas de formacion especificos para la poblacion en general,
orientados a la incorporacion a empresas de Economia Social.
Realizacion de cursos tedrico-practicos en las empresas de
Economia Social, incorporando las perspectivas empresarial y
social, para el desarrollo de las competencias profesionales y la
cultura como personas integradas en iniciativas de Economia
Social.
« Identificacion de empresas referentes en la Economia Social e
impulso a la transferencia de buenas practicas.
Sensibilizacion, con especial énfasis entre las personas jovenes,
sobre las alternativas de Economia Social para la generacion de
empresas:
Planes de formacion accesibles para todas las personas (llegar a
todos los municipios) para la constituciéon de empresas de Economia



2. Acompafiar a las empresas de
Economia Social en sus fases de
crecimiento y consolidacién

3. Promover el intraemprendimiento e
intercooperacion en las empresas de
Economia Social
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Social, contando con personal experimentado y cualificado de la Red
Acompania.

Incentivacion a la constitucion de empresas de Economia Social a
través de lineas de ayuda primando la diversidad y la inclusion:
Asesoramiento para planes de negocio; Apoyo en el registro y
gestion inicial; Acompafiamiento en la financiacion.

Impulso de la Red Acompafia en su vinculacion con la Economia
Social.

Complementar la cualificacion de la Red Acompana aportando a los
técnicos los conocimientos necesarios en Economia Social.

Impulso del asesoramiento y tutorizacién en los tres primeros afios
de vida, contando con personal técnico especializado.

Asistencia técnica para la actualizacion de estudios de viabilidad y
desarrollo de estrategias funcionales (comercial, compras, recursos
humanos, financiero...).

Incentivos para la contratacion estable y de calidad de personas
cualificadas en empresas de Economia Social, tanto directivos como
de gestion, en las areas comercial, gerencia, marketing, comercio
internacional.

Desarrollo de la Red Acompana con técnicos con conocimientos de
gestion, del tejido socioeconémico y de la Economia Social para el
impulso al crecimiento y consolidacion de las empresas de
Economia Social de la region..

Informar y facilitar a entidades de Economia Social para que instalen
su domicilio fiscal y social a Castilla-La Mancha.

Formacién de personal técnico y directivo de las empresas de
Economia Social a través de la Universidad.

Identificacion de empresas tractoras para el desarrollo de
experiencias de promocion del intraemprendimiento de Economia
Social.

Plantear la intercooperacién entre las empresas de Economia Social
y promover acuerdos de colaboracion entre las familias de la
Economia Social.

Acoger a las entidades del Tercer Sector como espacio de fomento
del emprendimiento de las empresas de Economia Social.



Eje 4: Generacion de Empleo de 1. Fomentar el empleo de calidad en
Calidad Comprometido con la EIpIEEED O BEonmm 2 o]
Cultura de Empresa de
Economia Social

2. Incentivar la creacion y
mantenimiento del empleo en las
empresas de Economia Social,
especialmente de personas de
colectivos vulnerables

Eje 5: Empresas Competitivas, 1. Promover la transformacion digital
y el desarrollo de la economia verde

Digitales, Innovadoras, Seguras , .
en las empresas de Economia Social

y Saludables
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Incentivos a la incorporacion de personas desempleadas a las
empresas de Economia Social.

Impulso a la incorporacion de personas trabajadoras de la empresa
COmo personas socias.

Ayudas a la contratacién de personas trabajadoras para las
empresas de Economia Social.

Incentivacion a la contratacion de mujeres y personas jovenes.
Incentivacion a la contratacion de personas con discapacidad,
grandes discapacidades y otras pertenecientes a colectivos
vulnerables en centros especiales de empleo y empresas de
insercion.

Incentivacion para la consolidaciéon y el mantenimiento del empleo
en las empresas de insercion y en los centros especiales de empleo.
Incentivo a la contratacion de personas trabajadoras para las
unidades de apoyo a la actividad profesional, o personal técnico de
acompafiamiento, en el proceso de incorporaciéon y permanencia en
el puesto de trabajo de las personas con discapacidad en los centros
especiales de empleo 0 en empresas de insercion.

Fomentar la creacion de empresas de Economia Social por
personas de colectivos vulnerables a través de programas para la
formacion, aprendizaje y empleo.

Incentivos para la modernizacién digital en comunicacion y venta, asi
como el impulso del comercio electronico, el apoyo a los proyectos
de transformacion digital de las empresas de Economia Social
mediante la incorporacion de las tecnologias electrénicas, la
informacion y las comunicaciones

Incentivos a la realizacion de diagndsticos de situacion de partida y
hojas de ruta de transformacion digital, adaptadas a los niveles de
gestion, los perfiles personales y profesionales y las capacidades
existentes en cada organizacion

Digitalizacién de procesos internos, incorporando tecnologias
facilitadoras (acompanamiento en la implantacién de soluciones).
Digitalizacion de los procesos de interaccion con el mercado
(acompanamiento en la implantacion de plataformas digitales de e-
commerce, experiencia digital de clientes...).

Generacién de empresas de Economia Social digitales.



2. Fortalecer la competitividad de las
empresas de Economia Social
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10.

11.
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10.

Desarrollo de una cultura digital:

Reducir la brecha digital en el medio rural.

Apoyar y promover proyectos de emprendimiento desde la
Economia Social que aborden el reto demografico y faciliten la
transformacion productiva hacia el desarrollo de la economia verde y
digital

Promocionar proyectos de capacitacién agraria y

Saludables de empleos verdes que fijen poblacién en el ambito rural
y los pequenos municipios.

Incentivar proyectos de emprendimiento dinamizadores del
desarrollo local sostenible ligados a iniciativas de transicion
ecoldgica, de turismo rural y de patrimonio historico-artistico
Promover la eficiencia energética y el autoconsumo energético en
las empresas y entidades de la Economia Social

incentivos para el crecimiento en mercados, la competitividad y la
promocion de productos y servicios.

Incentivos para la puesta en marcha de proyectos para la mejora de
la productividad a través de inversiones para la mejora en los
procesos y productos fabricados.

Promocion de la innovacion en actividades 1+D+i en entidades de
Economia Social que por su actividad se presten a ello para la
mejora de su productividad, competitividad, innovacion y
crecimiento.

Extension del pensamiento estratégico en las empresas de
Economia Social:

Impulso a la implantacion de normas de calidad (p.ej. UNE-ISO
26000 -Guia de responsabilidad social).

Desarrollo e implantacion de estrategias de innovacion

Apoyo y asistencia en la internacionalizacion:

Programas de capacitacion directiva para érganos de gobierno y
equipos de direccion de las empresas de Economia Social.
Programas de formacién continua de trabajadores de entidades de
Economia Social.

Programas de formacién especifica en gestiéon preventiva.



Eje 6: Vertebracion Territorial

3. Impulsar la innovacion desde la
Economia Social en sectores
estratégicos para Castilla-La Mancha

1. Favorecer el mantenimiento o
crecimiento de la poblacién de zonas
rurales y pequefios municipios
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11. Identificar las buenas practicas y casos de éxito de la Economia

©

Social en desarrollo de procesos de transformacion digital y realizar
su difusion.

Fomentar el desarrollo de proyectos piloto innovadores en la
transformacion y comercializacion de productos agricolas.

Impulsar proyectos de mejora en la transformacién y la
comercializacion de productos agroalimentarios para lograr mayor
valor afiadido en los productos elaborados, mejorar su calidad y
mejorar su competitividad en el mercado.

Fomentar, promover e incentivar la creacién de Agrupaciones de
Productores de productos agroalimentarios y apoyo en las labores
de comercializacion conjunta de sus productos.

Promocion de sectores especificos de Castilla- La Mancha como el
vitivinicola, aceite, queso, etc., asi como el fomento de la produccién
y comercializaciéon de productos agroalimentarios de calidad
diferenciada.

Apoyo a las entidades asociativas del ambito de la Economia Social
de Castilla-La Mancha, para el fomento de sus actividades de
representacion, defensa y coordinacion de los intereses
socioeconomicos de sus asociados.

Generaciéon de mecanismos innovadores de participacion de la
Economia Social en sectores estratégicos.

Fomentar la reconversion de otros modelos societarios, que se
encuentren en crisis o con falta de relevo generacional, a empresas
de Economia Social,

Principalmente cooperativas de trabajo asociado

Identificar las buenas practicas y casos de éxito de la Economia
Social en desarrollo de procesos de innovacion y realizar su difusién
Patrocinar las actividades emprendedoras de Economia Social en
turismo de naturaleza, rehabilitacién de viviendas, gastronomia,
deporte y ocio a través de Grupos de Accién Local para incentivar el
desarrollo rural

Promocion de la Economia Social como modelo para evitar la
despoblaciéon en municipios en riesgo de despoblamiento, buscando
el maximo aprovechamiento de las iniciativas reflejadas en la Ley



2. Impulsar practicas sostenibles en
las empresas de Economia Social y
en su relacién con el mercado

3. Garantizar la sostenibilidad de las
empresas de Economia Social

Eje 7: Fomento de la Igualdad de 1. Fomentar la igualdad de género en
. ‘. . la economia social
Género y de la Inclusién Social

en la Economia Social
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2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas para alcanzar un
Pacto contra la Despoblacién en Castilla-La Mancha

Divulgacion de la legislacion y desarrollo

normativo sobre entidades de Economia Social en el medio rural,
especialmente, en las zonas mas despobladas.

Fomento del emprendimiento y la creaciéon de empresas de
Economia Social formadas por mujeres en el entorno rural.

Apoyar el desarrollo de nuevas iniciativas locales de la Economia
Social en zonas rurales en lucha contra el despoblamiento.
Incentivacion de proyectos de gestion y/o explotacion de la tierra en
comun a través de cooperativas agroalimentarias y reconocimiento y
difusion del papel favorecedor de la sostenibilidad por parte de éstas
y demas empresas de Economia Social en su relacioén con la tierra.
Promocion del uso de energias renovables en empresas de
Economia Social.

Incentivacion a alojamientos rurales.

Formacién en antiguos oficios/rescate de nichos de mercado.
Apoyo a sectores diferenciados de la Economia Social, que
promuevan la economia circular -empresas de tratamiento de
residuos, reciclaje, compostaje...

Viabilidad de planes de relevo generacional o traspaso de actividad.
Actividades de incentivacién para el relevo en los 6rganos de
gobierno de empresas de Economia Social con la incorporacion de
personas jovenes.

Apoyo a procesos de transformacion de sociedades mercantiles en
crisis en empresas de Economia Social:

Incentivacion a la contratacion de mujeres, en especial jévenes.
Analizar la presencia de mujeres en las entidades de la Economia
Social y su evolucion.

Facilitar a las empresas de Economia Social su integracién en
iniciativas destinadas a superar las dificultades y obstaculos que
impiden la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Fomentar a través de actuaciones de sensibilizacién, formacion y
asesoramiento la implementacion de medidas o planes de igualdad
en todas las entidades de la Economia Social.



2. Promover la inclusién social a
través de la Economia Social

Fuente: Plan Estratégico de Economia Social de Castilla-La Mancha, 2023-2026
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Impulsar el acceso de la mujer a puestos en los que existe
infrarrepresentacion femenina, en especial en puestos directivos.
Eliminacién de todas las brechas de género en las empresas de la
Economia Social.

Promover las empresas de insercion y los centros especiales de
empleo como agentes de Economia Social impulsores de la
inclusioén social.

Apoyar la puesta en marcha de empresas de insercién a través de
programas que tutelen iniciativas de nacimiento de empresas como
modelo de inclusion social en el ambito de la Economia Social.
Impulsar una transformacion digital inclusiva:



4.5. Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social en
Castillay Ledén, 2023-2025

El Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social en Castilla y Ledn
2023-2025 tiene como objetivo principal impulsar el empleo y la actividad
economica a través de modelos empresariales basados en la economia social.
Este sector representa una parte significativa del tejido empresarial de la
comunidad, con un impacto directo en la generacion de empleo estable y en la
lucha contra la despoblacion en las zonas rurales.

En el analisis situacional, el documento destaca que la economia social
representa el 10% del PIB nacional y el 12,5% del empleo en Espafia. Castilla 'y
Ledn se posiciona como una de las regiones con mayor presencia en este sector,
alcanzando un 7,9% de su estructura econdmica. Sin embargo, el
envejecimiento de la poblacién y el éxodo rural presentan desafios que requieren
estrategias especificas para potenciar el crecimiento sostenible del sector.

El plan se estructura en torno a tres objetivos estratégicos. Primero, busca
promover y divulgar la economia social, mediante campafias de
sensibilizacién y la participacion en foros especializados. Ademas, se hace
especial énfasis en atraer a la poblacién joven hacia este modelo econémico,
fomentando el relevo generacional y el emprendimiento colectivo.

En segundo lugar, el plan prioriza el fomento de la insercién laboral de
colectivos vulnerables, como personas con discapacidad y aquellas en
situacion o riesgo de exclusién social. Se plantean medidas para fortalecer los
Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercion, asegurando que
estas entidades cuenten con recursos suficientes para su sostenibilidad y
crecimiento. También se promueve la transicion del empleo protegido al mercado
laboral ordinario mediante incentivos a la contratacion y apoyo en la adaptacion
de los puestos de trabajo.

El tercer eje se centra en impulsar el emprendimiento colectivo,
fomentando cooperativas y sociedades laborales. Se proponen incentivos para
la creacion y consolidacién de estas entidades, facilitando el acceso a

financiacion y mejorando su competitividad. Estas empresas, al tener un fuerte
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arraigo territorial, contribuyen significativamente al desarrollo local y a la
generacion de empleo estable.

Para asegurar el éxito del plan, se contempla la creacién de érganos
colegiados encargados de coordinar y evaluar las politicas implementadas.
También se destinaran fondos publicos para financiar las distintas medidas,
garantizando el apoyo necesario a las entidades de la economia social. La
evaluacion periddica del impacto de estas acciones permitira ajustar las

estrategias segun las necesidades del sector.

Los objetivos estratégicos del Plan Estratégico de Fomento de la Economia
Social en Castilla y Ledn 2023-2025 se estructuran en torno a un objetivo general

y tres objetivos especificos. Estos objetivos son los siguientes:

Objetivo General (OG):
La promocion y estimulo del empleo en Castilla y Ledn, tanto por cuenta propia

como por cuenta ajena, a través de formulas de la economia social.

Objetivos Especificos (OE):
OE1: Promover y divulgar las bondades de las formulas de la economia
social.
OE2: Promover y favorecer la incorporacion a la vida laboral de las
personas con discapacidad y en situacién o riesgo de exclusion social.
OE3: Promover el emprendimiento colectivo a través de férmulas de
economia social.
Estos objetivos se pretenden alcanzar mediante la implementacion de 28
medidas concretas, distribuidas de la siguiente manera:
3 medidas para el Objetivo General (OG).
9 medidas para el Objetivo Especifico 1 (OE1).
13 medidas para el Objetivo Especifico 2 (OE2).
3 medidas para el Objetivo Especifico 3 (OE3).
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Estas medidas se implementaran progresivamente durante las anualidades
recogidas en los planes de accidén, conforme se aprueben los presupuestos

correspondientes para su financiacion

Presupuesto
El presupuesto total del Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social en
Castillay Ledn 2023-2025 se estima en torno a 113,28 millones de euros, de los

cuales 37,29 millones estan destinados para el afio 2023

Gobernanza:

La gobernanza del Plan se estructura bajo la direccion de la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn. La implementacion
y seguimiento del Plan recaen principalmente en la Direccién General de
Economia Social y Auténomos, que actua como érgano central y coordinador.
Ademas, el Consejo Regional de Economia Social de Castilla y Ledn, compuesto
por entidades representativas de Centros Especiales de Empleo, Empresas de
Insercién, Cooperativas, y agentes sociales y econdémicos, juega un papel

consultivo y participativo en el desarrollo del Plan.

Seguimiento:

El seguimiento del Plan se realizara a través de informes anuales que evaluaran
el cumplimiento de los objetivos y el estado de las acciones implementadas.
Estos informes permitiran detectar posibles desvios y ajustar los recursos segun
sea necesario para adaptarse a nuevas necesidades o circunstancias que

puedan surgir durante la ejecucion del Plan.

Evaluacion:
Al finalizar la ejecucion del Plan, se llevara a cabo una evaluacioén final mediante
la elaboracion de un informe que medira el grado de cumplimiento, impacto,

difusion, satisfaccion de los agentes implicados, gestion y coordinacién del Plan,
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asi como la idoneidad de las actuaciones realizadas y las posibles mejoras. Esta

evaluacion se basara en andlisis cuantitativos y cualitativos.

Tabla 4.4. Objetivos y medidas Plan Estratégico de Fomento de la

Economia Social en Castillay Ledn, 2023-2025

OG: promocidn y estimulo del empleo en Castilla y Leén, tanto por cuenta propia como por

cuenta ajena, a través de formulas de la economia social

MEDIDAS 2023 - 2025

IE: o6rgano  MO1: Nombramiento de representantes del Consejo

colegiado de

participacion MO02: Establecimiento de las comisiones especializadas que procedan por razon de
conjunta la materia, asi como de su composicién y funcionamiento respectivos. Una de

IE: aumentar el
nivel de
conocimiento
de la poblacion
general y

dichas comisiones sera la de Seguimiento y Evaluacion del Plan Estratégico.

MO3: Interlocucion y coordinacién con otros departamentos de la JCyL, relevantes
para la economia social, que permitan explorar vias de colaboracién en materia de
promocion y estimulo del empleo a través de formulas de la economia social.
OE1: promover y divulgar las bondades de las formulas de la economia social

En materia

MEDIDAS 2023 -
2025
M11: Se potenciara la participacion de la Consejeria en foros y
eventos, tanto generalistas como especializados, en los que se
difundiran los principios y modelos de la economia social.

o de difusion . , L e .
especializada M12: Se articularan campanas de difusion en medios de
en economia comunicacién a través de soportes digitales, audiovisuales y

social y escritos.
fomentar la . . L - .
eneracion de M13: Se fomentara la divulgacién de estadisticas que reflejen el
9 nuevas impacto y la evolucién de la economia social en Castilla y Ledn.
iniciativas M14: Se apoyara a las entidades asociativas de la economia
empresariales social para desarrollar actuaciones de fomento y difusion de la
de economia economia social.
social M15: Se impulsara la creacion de una Catedra de
En materia Cooperativismo y Economia Social y se fomentara su viabilidad
para potenciar la investigacion en materia de economia social.
de i o
M16: Se reconocera anualmente la labor desempefiada por las
promocion empresas de la economia social a través de los Premios al

Cooperativismo y la Economia Social de Castilla y Leon.

M17: Se impulsaran proyectos conjuntos de colaboracién con el
sector para la promocion de la economia social en Castilla y
Ledn.

M18: Se custodiaran, mantendran y modernizaran los registros
administrativos de cooperativas, sociedades laborales, centros
especiales de empleo y empresas de insercion.

M19: Se fomentara la consideracion, con caracter transversal a
los diferentes centros directivos de la consejeria competente en
materia de economia social, de medidas que favorezcan la
empleabilidad de colectivos vulnerables y el emprendimiento
colectivo mediante férmulas de economia social.

OE2: promover y favorecer la incorporacion a la vida laboral de las personas con
Discapacidad y en situacion o riesgo de exclusion social

MEDIDAS 2023-2025
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M21: Se fomentara la creaciéon y mantenimiento de puestos de trabajo para personas con discapacidad
a través de la cobertura parcial de su coste salarial. Se fomentara especialmente la insercion de
personas con discapacidad con especiales dificultades de empleabilidad.

M22: Se incentivara la permanencia y progresion en el puesto de trabajo de las personas trabajadoras
con discapacidad a través de la financiacién parcial de las unidades de apoyo a la actividad profesional

M23: Se fomentara la competitividad de los centros especiales de empleo a través de la financiacién
parcial de inversiones generadoras de empleo.

M24: Se incentivaran las medidas de fomento y sensibilizacion respecto a los contratos reservados a
favor de los centros especiales de empleo de iniciativa social.

M25: Se incentivara la contratacion de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.
Se fomentara especialmente la insercion de personas con discapacidad con especiales dificultades de
empleabilidad.

M26: Se incentivara la adaptacion de los puestos de trabajo o dotacion de medios de proteccion
personal en el mercado ordinario de trabajo para atender las necesidades de las personas con
discapacidad contratadas.

M27: Se fomentara la adaptacion social y laboral de personas trabajadoras con discapacidad con

especiales dificultades de inserciéon laboral en empresas del mercado ordinario de trabajo en
condiciones similares al resto de las personas trabajadoras que desempefian puestos equivalentes.

M28: Se incentivara el transito del mercado protegido al mercado ordinario de trabajo, especialmente
a través de los enclaves laborales.

M29: Se potenciara la realizacion de estudios e investigacion relativos al transito al mercado ordinario
y/o retorno al mercado protegido.

M210: Se fomentara la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo para personas en situaciéon o
riesgo de exclusion social a través de la cobertura parcial de su coste salarial.

M211: Se incentivara el acompafamiento individualizado a las personas trabajadoras en insercion a
través de la financiacion parcial del personal de acompafiamiento.

M212: Se incentivaran las medidas de fomento y sensibilizacién respecto a los contratos reservados
a favor de las empresas de insercion.

M213: Se fomentara la competitividad de las empresas de insercion a través de la financiacién parcial
de inversiones generadoras de empleo.

OE3: promover el emprendimiento colectivo a través de formulas de economia social
MEDIDAS 2023-2025

IE3. Promocion M31: Con objeto de potenciar su atractivo como férmula de emprendimiento
colectivo, se fomentara la incorporacién de personas socias trabajadoras o de

de las

oportunidades de trabajo en cooperativas y sociedades laborales.

empleo a M32: Se mejorara la competitividad de las empresas de participaciéon de la
Través de economia social incentivando la realizacion de inversiones que contribuyan

tanto a la creacion como a la consolidaciéon y mejora de cooperativas y

formulas de sociedades laborales.

emprendimiento
colectivo de la
Economia social

M33: Se articularan actuaciones de fomento y difusién del cooperativismo en

Castilla y Ledn.

Fuente: Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social en Castilla y Ledn, 2023-2025
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4.6. Estratexia Galega de Economia Social, EGAES H27, 2024-
2027

La Estrategia Gallega de Economia Social 2023-2026 (EGAES H27)
tiene como objetivo impulsar la economia social en Galicia, promoviendo un
modelo de desarrollo sostenible, inclusivo e innovador. Su finalidad es fomentar
la creacion de empleo de calidad, fortalecer la gobernanza de las entidades
sociales y consolidar la economia social como un pilar fundamental del tejido
empresarial gallego.

El plan se centra en cuatro sectores prioritarios dentro de la estrategia
RIS3 europea: la economia circular y la transicion energética, la movilidad
sostenible y los edificios sustentables, los hubs de innovacion y TICs, y la
alimentacion y agricultura saludable y sostenible. Ademas, busca ofrecer
soluciones innovadoras en ambitos clave como la educacion, la asistencia
sanitaria, la vivienda, la nueva economia de los cuidados y las industrias
culturales.

Uno de los aspectos fundamentales del plan es la atencion a colectivos
especificos para fomentar la inclusion y el acceso al mercado laboral. En
particular, se busca incrementar la presencia de mujeres en puestos de
direccion, impulsar el emprendimiento juvenil para menores de 25 afos,
fomentar la participacion de personas inmigrantes y retornadas y facilitar la
insercion laboral de colectivos desfavorecidos.

El analisis DAFO del plan destaca varias debilidades, como la
gobernanza incipiente, la falta de datos consolidados sobre la economia social y
el pequeio tamarfo de las empresas, asi como amenazas como la despoblacion
rural, la dificultad de acceso a la financiacidon y la competencia con nuevas
formas de economia. No obstante, también se identifican fortalezas, como la
creacion de empleo en zonas rurales, la consolidacion de la Red Eusumo y la
inclusién de mujeres y jévenes en puestos directivos. Entre las oportunidades,
se destaca el apoyo de las administraciones publicas, el crecimiento continuo del
sector y su potencial para contribuir a la transicién ecolégica y la industrializacién

sostenible.
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La estrategia se estructura en tres grandes ejes de actuacion. El primero
se centra en las personas, con medidas como la creacion de una red de
aceleradoras de emprendimiento (ES-Factory), programas de formacién como
ES-Educa y acciones para capacitar a agentes intermedios. El segundo eje esta
dirigido a las entidades, con iniciativas de apoyo y asesoramiento como el
programa MentorES y la financiacién a lo largo del ciclo de vida de las entidades.
El tercer eje aborda la gobernanza, con medidas para mejorar la organizacion y
comunicacion de la economia social, incluyendo la Feria de Economia Social y
programas de visibilidad.

En términos de presupuesto, el plan contard con una dotacién
significativa para los proximos afos, con inversiones anuales en programas
clave. Por ejemplo, el programa MentorES recibira 200.000 € en 2023,
ascendiendo a 562.000 € anuales hasta 2026, mientras que los apoyos a
entidades de economia social superaran los 30 millones de euros anuales. Otras
iniciativas, como la comunicacién y la formacion, también contaran con una

financiacion estable.

Los retos de la Estratexia Galega son:
1. Consolidar la sostenibilidad de la economia social (social, econémica y
ambiental) en Galicia.
2. Ayudar a la economia social gallega a implementarse en los sectores
cubiertos por el Plan de Accion Europeo de la economia social,
especialmente en los sectores tecnologico y digital, verde, industrial y
sostenible.
3. Continuar generando empleo inclusivo y de calidad en las entidades de
economia social y fomentar su implantacion en el territorio.
4. Mejorar la competitividad de la economia social fomentando la
formacion para mejorar las capacidades de las personas y la gestion
sostenible de las entidades.
5. Promover el emprendimiento sostenible en la economia social,
especialmente entre mujeres, jovenes, migrantes, migrantes retornados,

mayores de 55 afios y personas vulnerables.
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6. Sumar para multiplicar: lograr un acceso agil y efectivo de la economia
social gallega a los programas europeos, estatales, gallegos y forales.

7. Desarrollar herramientas y programas para medir y evaluar el impacto
social y econdmico de la economia social en Galicia.

8. Fomentar las sinergias y la coordinaciéon de organismos, instrumentos,
agentes y entidades publicas y privadas para profundizar en la
sostenibilidad de la economia social.

9. Profundizar de forma decidida en la visibilidad y el conocimiento de la
aportacion de la economia social en la sociedad, el tejido productivo y las
administraciones publicas gallegas.

10. Reforzar la coordinacion y consolidar el dialogo entre los
representantes de la economia social y las agencias de la Xunta de

Galicia implicadas en el desarrollo y mejora de la EGAES H27.
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Tabla 4.5. Objetivos estratégicos y operativos Estratexia Galega de
Economia Social, EGAES H27, 2024-2027

PERSONAS:
OE1: Retener y atraer talento para promover nuevos emprendimientos de economia
social en sectores emergentes y consolidar la sostenibilidad de las entidades de
economia social mejorando la formacién de las personas.

OE1.1 Promocién y visualizacién del papel estratégico de la Economia Social en Galicia
y las oportunidades para lograr la sostenibilidad integral del sector y la atracciéon de
talento.

OE1.2 Promover el emprendimiento, la formacion especializada y las habilidades
gerenciales para mejorar la competitividad y acceder a sectores emergentes.

OE1.3 Promover el acceso al empleo, especialmente de mujeres, jovenes, migrantes,
migrantes retornados, mayores de 55 afos, personas vulnerables y en zonas rurales.

ENTIDADES / EMPRESAS:

OE2. Mejorar la capacidad competitiva de las entidades de la economia social para
lograr la sostenibilidad social, econémica y ambiental y su presencia en sectores
emergentes.

OE2.1 Consolidar la sostenibilidad de las entidades de economia social de Galicia e
incrementar su presencia en los sectores emergentes del Plan Europeo de Economia
Social.

OE2. 2 Informar y apoyar mediante actuaciones especificas para conseguir el
posicionamiento de la Economia Social en la economia verde y azul, en la economia
circular, en el sector agroalimentario en la economia del cuidado.

OE2.3 Continuar desarrollando la modernizacion tecnolégica y digital, los procesos de
innovacion y la mejora de la competitividad.

GOBERNANZA:
OE3: Impulsar una estructura de gobernanza para lograr sinergias entre las entidades
de la economia social en Galicia y profundizar en la coordinacién y el dialogo con las
administraciones publicas y los agentes econémicos y sociales

OE3.1 Promover colaboraciones y sinergias entre las entidades de la Economia Social
y el resto del tejido econdmico y empresarial de Galicia, para fomentar el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OE3.2 Fortalecer el Consejo de Economia Social para mejorar la coordinacion entre las
entidades de Economia Social y los representantes de los distintos ministerios
involucrados en la implementacién y seguimiento de la EGAESH27.

OE3.3 Revisién y mejora del marco regulatorio para lograr la sostenibilidad integral de
la Economia Social en Galicia.
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Tabla 4.6. Medidas y acciones Estratexia Galega de Economia Social,
EGAES H27, 2024-2027

PERSONAS
Ejes Medidas Acciones
1. Talento 1.ES Factory Elaborar una estructura homogénea de
emprendedor una Red de aceleradoras de

emprendimiento en la economia social en
Galicia centrada en:

a. Atraer ideas de proyectos innovadores.
b. Formacién y mentoring de personas
emprendedoras.

d. Networking, financiacion y
crowdfunding.

2. ES Eurorregion 1. Actividades de intercooperacion entre
empresarios transfronterizos

2. Desarrollo de una unidad de
identificacion de oportunidades de
negocio en la economia social.

3. Startup junior 1. Disefo y articulacion de Junior-
StartupES.

2. Programa Junior — StartupES.
Divulgacion del programa.

2. Formacion 4. ES - Educar y | 1. Formacién docente.

Emprender 2. Formacion de estudiantes a través del
Plan de Proyecto.

3. Potenciar la competencia por la
educacion cooperativa.

4. Curso de competencias y habilidades
en economia social, certificado y
homologado.

5. Profesionalizacién y sensibilizacion de
las entidades forestales de gestion

conjunta.
5. Mujeres | 1. Plan de desarrollo individual con
directivas en ES sesiones de coaching personalizadas

2. Plataforma de autoconocimiento y
desarrollo de habilidades directivas.

4.Prescriptores/ 6. CapacidadES 1. Acciones formativas para la formacion
Embajadores de agentes intermedios y personal de las
gerencias y consultorias

2. Programa conjunto con el colegio de
directivos para la sensibilizacion,
formacién y networking entre agentes
intermedios y graduados sociales

3. Identificacion de agentes intermedios
de la economia social, asi como
consultorias y gestién
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ENTIDADES

EJES MEDIDAS ACCIONES
4. Apoyo y 7. Programa a. GéracionES - relevo generacional
asesoramiento MentorES b. ES POP Ups

c. ES - Internacional
d. Red Eusumo InformaT

8. Programa de
financiacion para el
apoyo a todo el
ciclo de vida de las
entidades de
economia social

1. Revisiéon y modernizacion de las
ayudas de economia social de APROL
2. bonos de consolidacién; Bono de
Consolidacion, Bonos de Innovacion y
Bonos para Planes de Innovacion y
Disefio de Sostenibilidad

3. Andlisis y revision del programa ES-
Transforma

4. Oficina de comunicacion de otras
ayudas que pueden solicitar las
entidades de economia social.

9. Apoya a
entidades de
economia social
que desarrollen
actuaciones de
dimension social

1. Impulsar el crecimiento de las
empresas de colocacion laboral (EIL) y
sus entidades promotoras.

2. Impulsar el crecimiento de los Centros
Especiales de Empleo (CEE).

3. Inclusion de las cooperativas de
vivienda en las agendas urbanas.

5. Innovacién y 10. Programa ES a. ES-Green & Blue
sostenibilidad | verde y digital b. ES-dixital
GOBERNANZA
Ejes Medidas Acciones

6. Organizacion

11. Programa
MIDES-EUSUMO

a Sistema de medicién de los
indicadores de la ES gallega

b. Difusién del impacto social de las ES
gallegas

do. Promover la recogida de datos de la
economia social en diferentes bases de
datos.

d. Actualizar informacion del IGE

12. Reinicio de
Eusumo—
plan director

1. Impulso de la Red Eusumo.
Relanzamiento del cambio de marca.
2. Contratacion de entidades adheridas
a la Red Eusumo.

3. Impulso de ventanilla unica.

4. Fomentar alianzas con otras Redes
de Emprendimiento y otras iniciativas del
Ministerio de Promocién del Empleo e
Igualdad.

5. Mejora de la cooperacién de las
entidades adheridas a Redes Eusumo.
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6. Recogida de datos e indicadores de
impacto social de la ES gallega.

7. Comunicacion

13. Programa
integral de
comunicaciéon ES

1. Campana de comunicacion de la
economia social. Economia social para
una Galicia Sostenible

2. Acciones de visibilidad, relaciones
publicas y contacto con el resto del
tejido empresarial y administracién local
3. Concurso y Premios

14. Feria de
Economia Social

1. Feria Anual de la Economia Social

2. Acciones de visibilidad, relaciones
publicas y contacto con el resto del
tejido empresarial y administracién local
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Tabla 4.7. Presupuesto Estratexia Galega de Economia Social, EGAES H27, 2024-2027

ES-FACTORY

ES-EUROREXION
JUNIOR START-UP

ES-EDUCA EMPRENDE
MULLERES DIRECTIVAS NA ECONOMIA SOCIAL
CAPACIT-ES

PROGRAMA MENTOR-ES

Programa de financiacién para el apoyo a todo el ciclo
de vida de entidades de economia social

Apoya a entidades de economia social que desarrollan
actuaciones de dimension social

ES VERDE E DIXITAL
ES MIDES EUSUMO
EUSUMO RESTARTING PLAN DIRECTOR
PROGRAMA DE COMUNICACION INTEGRAL ES

FEIRA DE ECONOMIA SOCIAL
TOTAL

2023

82.700,00 €

82.700,00
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2024
116.875 €

89.930 €
178.500,00 €

300.000 €
73.000 €

180.000 €
200.000 €

10.493.833 €

30.353.600 €

375.000,00 €
120.000,00 €
400.000,00 €
155.000,00 €

60.000,00 €
43.095.738,00

2025
151.5645 €

23.610 €
178.500,00 €
330.000 €
73.000 €
235.000 €
562.000 €

11.191.333 €

30.333.600 €

300.000,00 €
100.000,00 €
1.120.000,00 €
700.000,00 €

60.000,00 €
45.358.588,00

2026
113.087 €

2324 €
178.500,00 €
330.000 €
73.000 €
235.000 €
562.000 €

11.740.333 €

30.333.600 €

300.000,00 €
100.000,00 €
1.120.000,00 €
700.000,00 €

60.000,00 €
45.847.844,00

2027
0€

0€
178.500,00 €

330.000 €
73.000 €

235.000 €
562.000 €

12.700.000 €

30.333.600 €

300.000,00 €
100.000,00 €
1.120.000,00 €
700.000,00 €

60.000,00 €
46.692.100,00



4.7. 1ll Plan Director de Economia Social de las llles Balears,
2024-2027

El Pla Director d’Economia Social i Solidaria de les llles Balears
2024-2027 tiene como objetivo principal fortalecer la economia social en la
region, promoviendo su crecimiento econdmico y su impacto social. Este
plan da continuidad al anterior (2017-2023) y busca mejorar la coordinacion
de iniciativas, optimizar el marco legal y reforzar el compromiso del
gobierno con este modelo econdémico.

En cuanto a su marco legal y normativo, el plan se sustenta en
regulaciones de la Union Europea, Espafia y organismos internacionales
como la ONU. Destacan el Plan de Accién Europeo para la Economia
Social (2021), las Recomendaciones de la OCDE (2022) y la Ley de
Cooperativas de Baleares (2023). Ademas, se menciona el Proyecto de
Ley Integral de Impulso a la Economia Social (2024), que busca
actualizar y fortalecer el sector a nivel estatal.

El diagndstico realizado identifica varios aspectos criticos que
requieren atencion. Entre ellos, la necesidad de adaptar normativas
estatales a la realidad balear, fomentar la economia social en la
contratacion publica, mejorar la recopilacion y estandarizacion de datos, y
proporcionar mas apoyo técnico y formacion para la creacion y
consolidacion de empresas del sector. Para abordar estos desafios, se
establecen factores clave como el desarrollo de una normativa propia, la
creacion de una estructura de seguimiento eficaz, la mejora en la
capacitaciéon de agentes clave y la integracion del sector en 6rganos de
decisién econdémica.

El plan define tres ejes estratégicos fundamentales. El primero es
el impulso de la Administracion Publica al sector, que incluye el
desarrollo de normativas especificas, la incorporacion de clausulas sociales
en los contratos publicos y la creacion de un comité de seguimiento. El
segundo es la profesionalizacion del sector, con medidas como la

inclusién de contenidos sobre economia social en la formacion profesional
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y universitaria. El tercero es el fomento y difusion del sector, para lo cual
se prevé la creacion de un portal web de economia social y el uso de
herramientas digitales para mejorar su visibilidad y evaluacion mediante
indicadores clave.

Para garantizar el cumplimiento del plan, se establece un sistema
de seguimiento y control con grupos de trabajo especificos por objetivo
estratégico. Estos grupos estaran integrados por representantes de
entidades y expertos en la materia. Ademas, se prevé la recopilacion
periodica de datos con indicadores cuantitativos y cualitativos, con
revisiones semestrales y reuniones bimestrales con la Conselleria para

ajustar estrategias y evitar retrasos en la implementacion.

Tabla 4.8. Ejes y Objetivos Estratégicos, Ill Plan Director de Economia
Social de las llles Balears, 2024-2027

Eje Estratégico

E.O01. Impulso de la
Administracion Publica
al sector de la
Economia Social

Avances Evaluables
Desarrollo de la Ley 5/2023
de cooperativas con la
Federacion de Cooperativas.

Objetivo Estratégico
OE.01 Desarrollo del
Marco Normativo Balear
que respalde los ambitos
de la Economia Social
Decreto 60/2003 de
empresas de insercion
modificado.

OE.02 Fomentar la
presencia de la Economia
Social en la gestion y
funcionamiento de las
Administraciones Publicas

OE.03 Estimulo
presupuestario a las
iniciativas aprobadas en el
marco de la Economia
Social

90

Aplicacién efectiva de
clausulas sociales
especificas,
medioambientales, km0... en
la contratacién publica.
Creacion de la comision de
seguimiento del Plan Director
de la Economia Social 2024-
2027.

Convocatorias anuales en los
Consejos Econémico y
Social y en el de
Cooperativismo.

Publicacién de las
convocatorias de ayudas de
apoyo a empresas.

Publicacién de las
convocatorias de estructuras
asociativas y de fomento y
difusiéon de la economia
social.



E.O02.
Profesionalizacion del
sector

OE.04 Impulso a la
gestion efectiva de las
empresas de Economia
Social.

OE.05 Dar peso a la
Economia Social en los
diferentes ambitos
educativos y formativos

OE.06 Seguimiento

Plan de formacion en
Economia Social y
cooperativismo.

Promover de manera efectiva
contenidos sobre Economia
Social y cooperativas en la
formacién reglada (UIB, FP)
y ocupacional.

Cuadro de mando de

efectivo de los avances indicadores clave, digital,
dinamico, enriquecido por las
entidades de la Economia
Social y las cooperativas.
Plan de comunicacion de

iniciativas y resultados.

OE.07 Lanzamiento
estructurado de los
resultados efectivos

E.03. Fomento y
Difusién de la
Economia Social en la
Sociedad Balear
OE.08 Visibilidad de la
Economia Social a través
de las nuevas
herramientas digitales

Promocion de un portal web
especifico de Economia
Social impulsado por la
Consejeria de Economia,
Empresa, Empleo y Energia.

Seguimiento y evaluacion

Desde el primer momento, el reto para la Consejeria de Empresa,
Empleo y Energia en este plan ha sido impulsar iniciativas practicas para
el avance efectivo de los desafios que plantea la economia social en
Baleares hoy en dia, y como hacerlo realidad mediante iniciativas concretas
y evaluables.

Como resultado del trabajo en equipo, formado por las entidades y
la Direccion General de Empresa, Autonomos y Comercio, el desafio ahora
es crear equipos de trabajo para abordar los diferentes objetivos y las
iniciativas que se han definido como prioritarias.

Cada grupo de trabajo de cada objetivo estratégico estara formado
por un representante de las entidades y técnicos en la materia sobre la que
se esta trabajando.

El equipo de trabajo definira tanto el objetivo del grupo como la fecha
prevista en la que deberan estar desarrolladas las tareas, asi como los hitos
que acompafan el avance evaluable que se aborda.

Sera el grupo de seguimiento previsto quien coordine y realice el

seguimiento del avance efectivo de las iniciativas propuestas.
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El seguimiento de los grupos de trabajo por objetivo estratégico sera
acompanado, al mismo tiempo, por un seguimiento adicional realizado por
la propia Consejeria y representantes elegidos entre las entidades.

Este grupo director de seguimiento se reunira, como maximo, cada dos
meses con el fin de evitar retrasos involuntarios en los avances y la pérdida
de iniciativas.

Las reuniones de seguimiento de este equipo contaran con la
presencia, si fuese necesario, de la persona responsable del equipo de

trabajo y del técnico del grupo de trabajo correspondiente.
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4.8. Il Plan Integral de Economia Social de Navarra, 2021-
2024

El Il Plan Integral de Economia Social de Navarra (Il PIES 2021-
2024) busca fortalecer y consolidar la economia social en la region,
promoviendo un modelo basado en la sostenibilidad, la inclusién y el
desarrollo territorial. Su elaboracion responde a un analisis del | PIES
(2017-2020), que fue valorado positivamente por haber superado sus
objetivos de creacion de empleo y empresas. Ademas, destacd la
importancia de la colaboracion publico-privada y la cohesidn territorial. Sin
embargo, se identificaron areas de mejora, como la necesidad de una
mayor participacion de los actores y un marco de financiacion mas estable.

El plan establece una misién clara: facilitar el desarrollo de
personas y entidades dentro de la economia social, promoviendo su
compromiso y vocacion transformadora. Su visién es posicionar la
economia social como un pilar clave en la recuperacion econémica y social
de Navarra. Para ello, plantea tres objetivos principales: mejorar la
cohesion social y territorial, fomentar la creacion y mantenimiento de
empleo inclusivo y sostenible, y potenciar la implantacién de modelos
basados en la economia social.

El Il PIES se estructura en cuatro lineas estratégicas. La primera,
Personas, se centra en la generacion, mantenimiento y mejora del empleo,
con especial énfasis en el emprendimiento cooperativo y la insercién
laboral de colectivos vulnerables. También incluye acciones de formacion
para mejorar la empleabilidad. La segunda linea, Empresas y Entidades,
busca consolidar y hacer crecer a las empresas de economia social
mediante apoyo financiero, digitalizacién, innovacion y desarrollo de
modelos de gestién. La tercera, Sector, se enfoca en aumentar la
visibilidad de la economia social, fomentar la colaboracion entre redes
estatales y europeas, y mejorar el marco normativo y administrativo.

Finalmente, la cuarta linea, Sociedad y Territorio, impulsa proyectos
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estratégicos de cohesion territorial, fomenta la transicion verde y el
consumo responsable, e impulsa la innovacion social.

Para asegurar su efectividad, el plan cuenta con un presupuesto
estructurado y define indicadores de evaluaciéon que permiten medir su
impacto. Ademas, se alinea con la Agenda 2030 (ODS) y la Estrategia de
Especializacion Inteligente (S3), asegurando que sus acciones

contribuyan a los objetivos globales de desarrollo sostenible.

Mision
Facilitar el desarrollo de las personas, su compromiso y vocacion de
transformacién social a través de empresas y entidades de Economia

Social orientadas al desarrollo sostenible de Navarra.

Visién

Posicionar el Modelo de Economia Social como pilar clave de la
recuperaciéon economica y social de la Comunidad Foral, contribuyendo a
la creacion y mantenimiento de empleo, al desarrollo econéomico y a la
cohesidn social y territorial, a través de un enfoque innovador basado en

las personas y alineado con las politicas regionales, nacionales y europeas.

Objetivos

1.

2. Contribuir a una mayor cohesion social y territorial a través de
la aplicacion del modelo de economia social, incorporando los retos
y metas de la agenda 2030 (ODS), de las politicas europeas y de los
planes de recuperacion.

3. Contribuir al mantenimiento, recuperacion y creacién de
empleo equitativo, inclusivo y sostenible para no dejar a nadie atras.

4. Potenciar la economia social y fomentar la implantacion de
modelos basados en la economia social y por lo tanto en las

personas.
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Ademas, se han establecido una serie de objetivos cuantitativos
especificos para el plan:

e Numero de empleos: 4,030

e Numero de personas beneficiarias del plan: 2,435

e Numero de empresas creadas: 362

e Numero de empresas beneficiarias del Plan: 1,262

e Numero de iniciativas y proyectos: 449

Lineas Estratégicas del Il Plan Integral de Economia Social de Navarra
El Il Plan Integral de Economia Social de Navarra se estructura en cuatro

lineas estratégicas principales:

Presupuesto

El presupuesto del presente plan se ha realizado teniendo en cuenta el
presupuesto actual del Gobierno de Navarra y las Direcciones Generales
implicadas en el plan y realizando una estimacién para los proximos afos.
En el caso del SNE/NL se han tenido en cuenta las partidas ya aprobadas
en el marco de las Politicas Activas de Empleo para los proximos afos.
Algunas actuaciones no tienen a dia de hoy identificado el mecanismo de
financiacion, pero no obstante se ha estimado un presupuesto orientativo

para las mismas.

Algunos mecanismos de financiacion sirven para financiar varias acciones
del plan por lo que, en el presupuesto sélo se computan una vez y se
asignan a una accion haciéndose referencia en el resto de acciones a este
presupuesto, pero no indicando un importe dado que no hay un importe

especifico para cada accion sino para un conjunto de éstas.
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Lineas Estratégicas

Linea

Linea

Linea

Linea

Estratégica 1: Personas

LA 1.0: Caracterizacion del empleo en la Economia Social.

LA 1.1: Creacion de empleo.

LA 1.2: Mantenimiento del empleo.

LA 1.3: Mejora de la empleabilidad.

Estratégica 2: Empresas y Entidades

LA 2.0: Enfoque de género en la gestion.

LA 2.1: Consolidacion y crecimiento.

LA 2.2: Modelos de gestion de Economia Social.

LA 2.3: Cooperacion.

LA 2.4: Innovacion.

LA 2.5: Transicién digital.

Estratégica 3: Sector

LA 3.0: Contribucion de la Economia Social a la igualdad de género.
LA 3.1: Visibilidad y reconocimiento.

LA 3.2: Red de Economia Social.

LA 3.3: Desarrollo normativo.

LA 3.4: Cooperacién publico-privada.

Estratégica 4: Sociedad y Territorio

LA 4.0: Proyecto faro de economia social y género.

LA 4.1: Participacion en proyectos estratégicos y de cohesidn
territorial de Navarra.

LA 4.2: Participacion en planes de recuperacion.

LA 4.3: Impulso a la transicion verde y nuevos modelos de consumo
responsable.

LA 4.4: Innovacion social.
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Tabla 4.9.. Lineas, actuaciones y acciones del Il Plan Integral de Economia Social de Navarra, 2021-2024

Linea Estratégica
Linea Estratégica 1:
PERSONAS

Linea de Actuacion (LA)
LA 1.0: Caracterizacion del
empleo en la Economia
Social
LA 1.1: Creacion de empleo

LA 1.2: Mantenimiento del
empleo

LA 1.3: Mejora de la
empleabilidad

Accion
Accion 1.0: Estudio de caracterizacion del
empleo en la Economia Social

Accién 1.1.1: Emprendimiento cooperativo

Accidn 1.1.2: Apoyo al emprendimiento en
empresas y entidades de Economia Social

Accién 1.1.3: Reconversiones y
transformaciones de empresas

Accién 1.1.4: Apoyo a la contratacion de
personas con mayor dificultad para encontrar
empleo

Accidn 1.2.1: Incorporacién de personas
socias trabajadoras

Accidn 1.2.2: Estabilidad laboral en los
Centros Especiales de Empleo

Accidn 1.2.3: Apoyo a la insercion laboral de
las personas trabajadoras de las Empresas
de Insercién en el mercado ordinario de
trabajo.

Accién 1.3.1: Plan de Formacion para
Economia Social

Accién 1.3.2: Programa para acercar la
Economia Solidaria a centros educativos

Accién 1.3.3: Campus Cooperativo
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Descripcion
Accién encaminada a conocer las
caracteristicas de las personas que componen
el sector de la Economia Social en Navarra.
Actividades de sensibilizacién y apoyo integral
para la creacion de nuevas cooperativas y
sociedades laborales.
Acciones de sensibilizacién, asesoria y
formacioén en tres ambitos: economia solidaria,
fundaciones y empresas de insercién
Apoyo para reconversion tras cierre de
empresas y transformacion por falta de relevo
generacional
Fomento de la contratacion y mantenimiento del
empleo para personas con discapacidad y en
riesgo de exclusion social.
Ayudas e incentivos a la incorporacién de
Socios en cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales
Fomento de la contratacion indefinida de
personas con discapacidad severa
Impulsar, a través de una subvencion
complementaria, el trabajo realizado por los
técnicos de intervencion e insercion

Implementacion de programas de formacion
para mejorar la empleabilidad en el sector de
economia social.

Formacién en economia solidaria para
profesorado y estudiantes en diversas etapas
educativas.

Capacitacion en emprendimiento cooperativo
para jovenes estudiantes de FP y universitarios.



Linea Estratégica 2:
EMPRESAS Y
ENTIDADES

LA 2.0: Enfoque de género
en la gestion

LA 2.1: Consolidacién y
crecimiento

LA 2.2: Modelos de gestion
de Economia Social

Accidn 1.3.4: Liderazgo participativo

Accidn 2.0: Plan de introduccién del enfoque
de género
Accién 2.1.1: Cooperativa de emprendedores

Accién 2.1.2: Programa de apoyo a la
consolidacion de empresas y entidades de
Economia Social

Accién 2.1.3: Integracion de Cooperativas
Agroalimentarias

Accion 2.1.4: Consolidacion de la actividad
empresarial y el empleo en cooperativas de
trabajo asociado y sociedades laborales

Accioén 2.1.5: Apoyo a la financiacion de
empresas y entidades de Economia Social

Accién 2.1.6: Fomento de la inversién para la
mejora de la competitividad en Cooperativas
de Trabajo, Sociedades laborales, Empresas
de Insercién y Centros Especiales de Empleo
Accion 2.2.1: Desarrollo e implantacion de
modelos de gestion de Economia Social

Accidn 2.2.2: Formacion para la mejora de la
gestion

Accidn 2.2.3: Plan de apoyo para el relevo
generacional
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Itinerario de sensibilizaciéon y capacitacion en
liderazgo participativo para el tejido
empresarial.

Introduccion del enfoque de género en las
empresas y entidades de economia social.
Apoyo a la creacién y consolidacion de nuevas
cooperativas y empresas de economia social.
Apoyo a la puesta en marcha de nuevas lineas
de negocio en las entidades y empresas que
impulsen su sostenibilidad y crecimiento como
entidades de la economia social (CEE,
Fundaciones y ESS)

Revision del Marco Estratégico para el Fomento
de la Integracion Cooperativa en el Sector
Agroalimentario, en el marco del Plan de
Desarrollo Rural PDR 2021-2027

Medidas de apoyo (asesoramiento, elaboracion
de planes estratégicos y estudios de
viabilidad...) para consolidarse y superar la
situacion tras COVID

Facilitar el acceso al crédito y mejorar las
condiciones de financiaciéon para empresas de
economia social.

Financiacion de inversiones para crear empleo
y mejorar la competitividad de las empresas de
economia social.

Promocion e implementacion de modelos
innovadores y sostenibles de gestién en las
empresas de economia social.

Capacitacion en competencias de gestion para
mejorar la competitividad de las empresas de
economia social.

Apoyo a las cooperativas y sociedades
laborales para planificar y gestionar el relevo
generacional.



Linea Estratégica 3:
SECTOR

LA 2.3: Cooperacion

LA 2.4: Innovacion

LA 2.5: Transicién digital

LA 3.0: Contribucion de la
Economia Social a la
igualdad de género

LA 3.1: Visibilidad y
reconocimiento

LA 3.2: Red de Economia
Social

LA 3.3: Desarrollo normativo

Accidn 2.3.1: Fomento de la cooperacion
Accidn 2.3.2: Cooperativas de utilizacion de
magquinaria agricola comun (CUMAS)

Accidn 2.3.3: Redes de empresas y
entidades de Economia Social

Accioén 2.4.1: Programa de apoyo a la
Innovacion

Accion 2.5.1: Programa de apoyo a la
transicion digital

Accion 3.0: Informe de contribucion de la
Economia Social a la igualdad de género

Accidn 3.1.1: Comunicacion y transparencia
Accién 3.1.2: Contabilidad social y medicion
de impacto

Accién 3.1.3: Acciones de sensibilizacién
hacia la ciudadania

Accién 3.2.1: Redes estatales y europeas de

Economia Social

Accidn 3.2.2: Escuela de Negocios de
Economia Social Europea

Acciodn 3.3.1: Actualizacién del marco legal
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Apoyo a la cooperacion empresarial para el
desarrollo de proyectos conjuntos y la creacién
de plataformas colaborativas.

Apoyo a la inversion en maquinaria agricola
compartida para mejorar la eficiencia y
competitividad del sector agrario.

Impulso y consolidacion de redes de
cooperacion entre empresas y entidades de
economia social.

Impulso a la innovacion mediante asistencias
técnicas y proyectos de innovacién social en
cada familia de economia social.

Conjunto de actuaciones para impulsar la
digitalizacion y la mejora de competencias
digitales en las empresas de economia social.
Medicidn y visibilizacion de la contribucion del
sector de economia social a la igualdad de
género.

Aumento de la visibilidad de las empresas y
entidades de economia social mediante
campafas de comunicacion.

Implantacion de la Contabilidad Social, a través
de talleres y formaciones para que cada familia
lo adapte y aplique.

Se desplegaran las actividades de
comunicacion, difusion y sensibilizacion
definidas en el Plan de Comunicacion, por parte
de cada familia o en su conjunto.

Participacion y colaboracion en redes
nacionales y europeas para el desarrollo de la
economia social.

Cooperativa Europea para impulsar el
desarrollo de la Economia Social Empresarial
en las diferentes regiones europeas.
Propuestas para la actualizacion y mejora del
marco normativo que regula la economia social.



Linea Estratégica 4:
SOCIEDAD Y
TERRITORIO

LA 3.4: Cooperaciéon
publico-privada

LA 4.0: Proyecto faro de
economia social y género

LA 4.1: Participaciéon en
proyectos estratégicos y de
cohesion territorial de
Navarra

LA 4.2: Participaciéon en
planes de recuperacion

LA 4.3: Impulso a la
transicion verde y nuevos
modelos de consumo
responsable

LA 4.4: Innovacion social

Accion 3.3.2: Normativa en cuanto a reserva
de contrato

Accién 3.4.1: Participacion institucional

Accién 3.4.2: Vertebracion asociativa y
fortalecimiento de las organizaciones de
representacion de ES

Accion 3.4.3: Alineacion de las politicas
publicas

Accidn 4.0: Desarrollo de un proyecto faro de
economia social y género

Accion 4.1.1: Proyectos de cohesion
territorial

Accién 4.2.1: Seguimiento y participacion en
convocatorias del Fondo Europeo de
Recuperacioén y Resiliencia

Accién 4.2.2: Proyectos europeos de
economia social

Accién 4.3.1: Contribucién a la Transicion
verde

Accion 4.3.2: Nuevos modelos de consumo
responsable

Accion 4.4.1: Programa de trabajo conjunto
con la Unidad de Innovacion Social
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Seguimiento de la aplicacion efectiva de la Ley
Foral y la revision de la planificacion anual de
las licitaciones publicas por parte de los
Departamentos del Gobierno

Fortalecimiento de la colaboracion institucional
entre el sector publico y las entidades de
economia social.

Fortalecimiento de las organizaciones de
representacion de economia social para
mejorar su capacidad de incidencia y gestion.
Coordinacion de las politicas publicas con las
necesidades y objetivos del sector de economia
social.

Proyecto especifico de innovacioén social para
mostrar el impacto positivo en materia de
igualdad de género.

Impulso a la participacion de empresas de
economia social en proyectos estratégicos y
planes territoriales de Navarra.

Involucrar a las empresas de economia social
en los planes de recuperacién econémica y
social post-COVID-19.

Apoyo a la participacion en proyectos europeos
de Economia Social y Cooperativismo.
Fomentar practicas sostenibles y modelos de
consumo responsable en las empresas de
economia social.

Desarrollo e impulso de nuevos modelos de
consumo responsable en las empresas de
economia social.

Colaboracion con la Unidad de Innovacion
Social para el desarrollo de proyectos
innovadores en economia social.



Accidn 4.4.2: Proyectos de innovacion social = Desarrollo de proyectos de innovacioén social
en clave cooperativa que aborden problemas sociales y territoriales
especificos mediante la economia social.

Fuente: Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social en Castilla y Ledn, 2023-2025
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4.8. V Pacto por la Economia Social, Regién de Murcia, 2021-
2024

El Plan "Las personas en el centro de la economia" de la Regién de Murcia
(2021-2024) es una estrategia disenada para fortalecer la economia social en la
comunidad, con especial énfasis en la recuperacion econdmica post-COVID-19.
Este plan se basa en la resiliencia, competitividad y capacidad de transformacion
social y territorial de las empresas de economia social. Ademas, esta alineado
con las prioridades europeas de transicion ecoldgica, digitalizacion y bienestar
social.

Entre 2016 y 2019, la economia social en la Region de Murcia mostré estabilidad
con aproximadamente 2,060 empresas, en su mayoria cooperativas. Estas
empresas representan el 6% del tejido empresarial de la comunidad, en
comparacién con el 2% a nivel nacional, y emplean a mas de 25,000 personas.
A pesar de la crisis, el sector ha mantenido su capacidad de generar empleo y
ha crecido en participacion dentro del total de empresas constituidas en la region.

A nivel europeo, la economia social representa el 6.3% del empleo y el
8% del PIB. Su estructura se basa en principios como la primacia de las personas
sobre el capital, la gobernanza democratica y la reinversién de beneficios en
desarrollo sostenible. También esta alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), promoviendo la igualdad de género, el empleo digno y el
acceso a educacion de calidad. En este contexto, la Comision Europea ha
lanzado iniciativas de apoyo a la economia social en su agenda de recuperacion
y transicion ecologica.

El plan identifica varios retos de futuro, entre ellos el impacto de la
pandemia, que ha afectado mas a ciertos sectores como los servicios y la
hosteleria. Sin embargo, las cooperativas han mostrado mayor resiliencia. Se
destaca la necesidad de avanzar en la digitalizaciéon, promover la economia
circular y fomentar la sostenibilidad en sectores clave como la agricultura y la
energia renovable.

Para abordar estos desafios, el Plan de Accién se estructura en siete ejes

estratégicos. El primero se centra en la recuperaciéon econdmica y el apoyo al
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empleo, con incentivos a la contratacion y asistencia a empresas en crisis. El
segundo eje impulsa la transicion ecolégica, promoviendo el uso de energias
renovables y la eficiencia energética. El tercer eje busca fomentar la innovacion
y la digitalizacién de las empresas. El cuarto eje se orienta a la inclusion social,
con medidas para reducir desigualdades y apoyar a colectivos vulnerables. El
quinto eje refuerza la formacién y el emprendimiento, integrando la economia
social en los programas educativos. El sexto eje busca aumentar la visibilidad
del sector, promoviendo su reconocimiento en las politicas publicas. Finalmente,
el séptimo eje se enfoca en la internacionalizacion y acceso a financiacion
europea.

El plan cuenta con una estructura de financiacién especifica y
mecanismos de seguimiento para evaluar su impacto.

El Pacto por la Economia Social en la Regién de Murcia se configura como
una herramienta imprescindible en la hoja de ruta conjunta que la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, junto a las principales organizaciones
representativas de los intereses economicos y sociales de las empresas de
Economia Social en la Regién de Murcia, Ucomur, Fecoam, Amusal, Ucoerm,
Fecamur y Aedirmur, ha de seguir para el avance en las metas establecidas y la
consecucion de objetivos de incremento de empleabilidad, mejora de las
condiciones de trabajo y un crecimiento sostenible , innovador e inclusivo.

Finalizado el Pacto precedente 2018-2020 nominado “para la Excelencia
de la Economia Social”’, el nuevo Pacto que ahora se firma incide en la
recuperacion, resiliencia, competitividad y capacidad de transformacion social y
territorial de las empresas de economia social, como hitos definidores del nuevo
marco de accion de la economia social, profundamente impactada por la crisis
econdmica derivada de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de la
COVID-19.

Ejes de Actuacion

1. Recuperacion y transformacion del tejido econémico empresarial:

Objetivo de aprovechar la resiliencia de las empresas de economia social
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y su condicion de motor de creacion de empleo, apoyando el empleo y el
emprendimiento.

Transicion ecolégica: Objetivo de fomentar los valores de la economia
social como instrumento de la transicion ecoldgica.

Innovacién tecnolégica y especializacion inteligente: Objetivo de
fomentar la innovacion tecnolégica y la especializacion inteligente y
generalizar la digitalizacion en las empresas de economia social.
Generacion de bienestar, inclusion social y eliminacién de
desigualdades sociales y territoriales: Objetivo de utilizar el modelo de
economia social para favorecer la eliminacion de barreras y generar
politicas de igualdad salarial y no discriminacion.

Formaciéon como fundamento del autoempleo y profesionalizacién
del capital humano: Objetivo de favorecer la consolidacion del modelo
de gestién y la generacion de empleo a través de la formaciéon en
competencias en economia social.

Incremento de la visibilidad de la economia social: Objetivo de
reforzar la participacién de la economia social en las politicas llevadas a
cabo por el Gobierno Regional y hacer conocedora a la sociedad en
general de la mision y valores de este modelo empresarial.

La Economia Social Regional ante la Unién Europea: Objetivo de
fortalecer la accion ejercida por la Region de Murcia ante la Unidn
Europea, reforzando sus alianzas con otras organizaciones como Social

Economy Europe.
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Tabla 4.10. Ejes y vectores del V Pacto por la Economia Social, Regiéon de Murcia, 2021-2024

Eje

Eje 1: Recuperar el
tejido econémico
empresarial

Eje 2: Promover la
transicién
ecolégica

Eje 3: Fomentar la
innovacién
tecnolégicay la
especializaciéon
inteligente

Eje 4: La economia
social como
generadora de
bienestar, inclusion

Vector
Vector 1.1 Apoyo al empleo

Vector 1.2 Incorporacion de socios

Vector 1.3 Potenciacion del

emprendimiento

Vector 2.1 Apoyo institucional en energias
renovables

Vector 2.2 Sustitucidon de energias fosiles
por renovables

Vector 3.1 Conectividad y digitalizacion

Vector 4.1 Potenciacion empresas de
insercion

Descripcion

Programa creacién empleo.

Programa de Ayudas para la incorporacion de socios trabajadores.

Incentivos a la contratacion estable / indefinida.

Ayudas al capital social mediante analisis del socio y de la cooperativa y sociedad
laboral. Informe de viabilidad del proyecto.

Planes de Incorporacion de Socios trabajadores.

Programa de ayudas a las aportaciones de capital.

Ayudas para las Inversiones de las empresas de economia social.

Revision y ampliacion de los incentivos para el autoempleo colectivo.

Ayudas a la implantacion e inversiones e incorporacion de tecnologias que permitan
una gestion optima y sostenible de los recursos en las empresas de economia social.
Programas de eficiencia Energética.

Desarrollo legislativo que reconozca la idoneidad de la férmula cooperativa para la
constitucién de comunidades energéticas.

Implantacion de sistemas de gestién ambiental y actuaciones en gestion de
subproductos agroalimentarios en las empresas de economia social.

Ayudas a la transicion ecoldgica en gestion hidrica y sostenibilidad agricola las
empresas de economia social.

Fomento de la economia circular en empresas de economia social. (sustitucion
materiales, gestion residuos y reutilizacion)

Promover un sistema hidrico eficiente.

Apoyo a la agricultura sostenible.

Impulsar el acceso a la banda ancha.

Incorporacion de la Economia Social en la Estrategia de Especializacion Inteligente
Region de Murcia RIS3MUR.

Digitalizacion de las empresas de insercion que permitiran mejora de la competitividad
y productividad y visualizacién.

Implantacion de soluciones para el teletrabajo.

Programas de ayudas al comercio electrénico.

Ayuda a Asociaciones u organizaciones de empresas de insercion de caracter publico
o privado creadas para promover y lograr las condiciones que favorezcan la labor de
las EEII.
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social y eliminacién
de desigualdades
sociales y
territoriales

Eje 5: La formacién
como fundamento
del autoempleo y
profesionalizacion
del capital humano

Eje 6: Incremento
de la visibilidad de
la economia social

Eje 7: La Economia
Social Regional
ante la Unién
Europea

Vector 4.2 Eliminacién de desigualdades
entre mujeres y hombres

Vector 4.3 Retos demograficos:
actuaciones para la cohesion social y
territorial

Vector 4.4 Responsabilidad social
empresarial

Vector 5.1 Ensefianza y emprendimiento
en edades tempranas

Vector 5.2 Formacion continua

Vector 6.1 Mayor eficiencia y calidad en la
labor de las administraciones publicas

Vector 6.2 Promocion y canales de
difusion
Vector 7.1 Financiacion europea

Creacion de catalogo de EEIl y sus actividades por CPV en el sistema de contratacion
de la Comunidad Auténoma, Ayuntamientos y otras entidades publicas.

Buenas practicas agroalimentarias para integrar la igualdad de género en las
empresas de la economia social.

Politicas de contratacion que contemplen la igualdad de oportunidades.

Eficiencia en la gestion y contratacion con fondos publicos.

Aplicacién de la ley de contratacion publica con reserva de mercado.

Promover la contratacion de productos y servicios entre empresas de economia
social.

Fomentar el compromiso con la responsabilidad social empresarial de las empresas
de economia social, entre sus miembros y con la comunidad, asi como en otras
instituciones.

Extensién entre las empresas del distintivo de Economia social como “empresa
socialmente responsable” y ejercer y demostrar el compromiso con la
Responsabilidad Social.

Mejora de los instrumentos de insercion laboral en cooperativas y empresas de
Economia Social, mediante la inclusién en los programas de formacion profesional
para el empleo.

Incorporacion de la economia social a la ensefianza universitaria.

Cursos formativos practicos de gestién empresarial y de entidades de la economia
social.

Actuaciones dirigidas a la mejora de la eficiencia y calidad en la labor de las
administraciones publicas.

Puesta en marcha y consolidacién de la comision interdepartamental de economia
social.

Dia de las Empresas de Insercién en la Region de Murcia.

Promover la participacion de las empresas de economia social en fondos europeos de
economia social.

Desarrollo de proyectos europeos de FSE, que favorezcan la creacion, sostenibilidad
y desarrollo de experiencias de insercién sociolaboral de personas en riesgo o
situacion de exclusion.

106



Vector 7.2 Internacionalizacion Creacion de redes que puedan favorecer el intercambio de buenas experiencias,
empresarial modelos exitosos en otros territorios europeos.
Fuente: V Pacto por la Economia Social, Region de Murcia, 2021-2024

107



Cuadro 4.2.: Presupuesto V Pacto por la Economia Social, Regiéon de
Murcia, 2021-2024

Descripcion 2021 (€) 2022 (€) 2023 (€) 2024 (€) Total (€)
Programa de creacion de empleo 2.350.00 2.350.00 2.350.00 2.350.00 9.400.00
0 0 0 0 0

Ayudas para incorporacion de 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000
socios trabajadores

Ayudas a las aportaciones de 700.000 700.000 700.000 700.000 2.800.00

capital 0

Ayudas para Inversiones 1.500.00 1.500.00 1.500.00 1.500.00 6.000.00
0 0 0 0 0

Asistencia técnica en creacion 85.000 85.000 85.000 85.000 340.000

de empresas

Potenciacion empresas de 6.000 6.000 6.000 6.000 24.000

insercion

Incorporacién en ensenanza 15.000 15.000 15.000 15.000 60.000

universitaria

Incremento de visibilidad de 822.500 822.500 822.500 822.500 3.290.00

economia social 0

Universidades publicas fomento 5.120 5.120 5.120 5.120 20.480
RSC

Proyectos europeos de FSE 334.000 334.000 334.000 334.000 1.336.00
0

Total anual 6.017.62 6.017.62 6.017.62 6.017.62 24.070.4
0 0 0 0 80

Fuente: V Pacto por la Economia Social, Regién de Murcia, 2021-2024
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4.10. Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social
del Pais Vasco, 2021-2024

El Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-
2024 del Pais Vasco tiene como objetivo fortalecer y promover la economia
social en la region, asegurando su crecimiento sostenible y su impacto positivo
en la sociedad. Este plan surge como respuesta a la Mociéon 5/2021 del
Parlamento Vasco, que instd a la elaboracion de una estrategia con
participacion del sector y un enfoque interdepartamental. Se trata del primer plan
de este tipo en Euskadi, integrando todas las formas de economia social y
alineandose con politicas europeas y estatales como el Plan de Accién
Europeo de Economia Social y el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de Espana.

El diagnédstico del plan muestra que, en 2018, la economia social en
Euskadi contaba con 4.937 establecimientos y generaba 87.693 empleos, lo
que representaba un 9,4% del empleo total en la comunidad. Ademas, la
facturacion del sector alcanzé los 10.708 millones de euros, con un Valor
Anadido Bruto (VAB) de 3.400 millones de euros. Las principales entidades
que conforman la economia social en Euskadi incluyen cooperativas,
sociedades laborales, empresas de insercion, centros especiales de
empleo, fundaciones, asociaciones, cofradias de pescadores y sociedades
agrarias de transformacién. En términos de evolucion, el sector ha mostrado
un crecimiento sostenido tras la crisis econdmica, especialmente en
cooperativas y en los sectores industrial y de servicios.

El plan establece varios objetivos estratégicos para fortalecer la
economia social. Entre ellos, se busca impulsar el emprendimiento colectivo,
fortalecer la gobernanza interinstitucional, fomentar la innovaciéon vy
digitalizacion, apoyar la sostenibilidad y la economia verde, aumentar la
visibilidad y reconocimiento del sector y facilitar el acceso a financiaciéon y
recursos para las entidades de economia social.

Para lograr estos objetivos, el plan se estructura en cinco ejes

estratégicos. El primer eje se centra en el desarrollo del emprendimiento y el
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crecimiento empresarial, apoyando la creacion de nuevas empresas de
economia social y promoviendo la intercooperacion. El segundo eje fomenta la
innovacion y transformacion digital, impulsando la digitalizacion de las
empresas Y el desarrollo de proyectos tecnologicos y sociales. El tercer eje busca
fortalecer el empleo inclusivo y de calidad, apoyando a colectivos con
dificultades para acceder al mercado laboral a través de empresas de insercion
y centros especiales de empleo. El cuarto eje se enfoca en la sostenibilidad y
la responsabilidad social empresarial (RSE), promoviendo la incorporacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y fomentando la economia
circular. Finalmente, el quinto eje refuerza el marco institucional y financiero,
facilitando el acceso a fondos europeos como Next Generation EU y mejorando
la gobernanza del sector.

El plan cuenta con un presupuesto estimado para su ejecucidon hasta
2024 y prevé mecanismos de seguimiento y evaluacién a través de indicadores
de impacto y ejecucion. Se espera que su implementacion aumente el numero
de empresas y empleos en la economia social, impulse la innovacién y
digitalizacion, refuerce su impacto en la economia vasca y eleve su
reconocimiento y visibilidad.
Este plan estratégico es novedoso y se presenta como el primer plan vasco que
adopta una vision integral de todas las familias de la economia social, incluyendo

las aportaciones de varios departamentos del gobierno vasco.

Meta
"crear y consolidar empresas y entidades que asumen y desarrollan los valores
de la economia social, arraigadas en el territorio y sostenibles desde el punto de

vista econémico, social y medioambiental”

Valores
e Arraigo territorial y contribucién de la Economia Social al desarrollo local
y regional.
e Inclusion, cohesion social y solidaridad.

e Personas en el centro.

110



e Corresponsabilizacion.
e Rentabilidad empresarial y social.
e Flexibilidad y Resiliencia.

e Sostenibilidad, contribucién al desarrollo sostenible

Objetivos:

1. Extender y reforzar el modelo de emprendimiento en economia social
para mantener y generar empleo estable y de calidad: mas y mejores
empresas y empleo.

Promover la formacién en economia social.

Asegurar y extender el acceso a la financiacion de empresas/entidades
de la economia social y dotar de cohesién y atractivo al modelo a través
de la intercooperacion.

4. Hacer mas atractivo y dar mayor visibilidad al modelo, difundiendo sus
virtudes.

5. Mejorar la gobernanza de las politicas publicas y fomentar la cooperacion
publico-privada.

6. Promover la participacién de trabajadores/as en las empresas

Tabla 4.10Ejes estratégicos Plan Estratégico Interdepartamental de Economia
Social del Pais Vasco, 2021-2024

Eje 1: Impulsar el emprendimiento en economia social, el fortalecimiento de las empresas
existentes, la mejora en la red de informantes y prescriptores y de los servicios de
asesoramiento.

Eje 2: Favorecer la demanda de bienes y servicios de la economia social a través de la
compra publica responsable.

Eje 3: Favorecer e integrar la formacion en economia social en todas las etapas educativas,
entre los agentes concernidos y en el propio sector.

Eje 4: Facilitar el soporte financiero necesario para nuevas iniciativas empresariales,
empresas y entidades pequenas haciendo viable y sostenible su consolidacion.

Eje 5: Dotar de mayor cohesion y atractivo al modelo, mejorando su proteccién social.

Eje 6: Mejorar la visibilidad y receptividad social del modelo de economia social como medio
para facilitar su extension y consolidacién, asegurando la difusién de su actividad.

Eje 7: Desarrollar el sistema de medicién y conocimiento sobre la economia social.

Eje 8: Mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas de apoyo a la economia social.
Eje 9: Analizar y desarrollar el marco juridico de la economia social eliminando las barreras
que limitan su despliegue.

Eje 10: Fomentar la igualdad de género en las empresas y entidades de la economia social.
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Eje 11: Propiciar alianzas y complementariedades entre las familias de la economia social a
través de EGES como lugar de encuentro.
Eje 12: Impulsar la participacion de trabajadores/as en las empresas.

Fuente: Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social del Pais Vasco, 2021-2024
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Tabla 4.11 Objetivos, ejes y lineas de actuacién del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social del Pais Vasco,
2021-2024

Objetivo Estratégico Eje Lineas de Actuacion (L.A.)
1. Extender y reforzar el modelo de Eje 1: Impulsar el emprendimiento en - L.A. 1.1: Apoyar la creacién de mas y mejores empresas
emprendimiento en economia social para economia social, el fortalecimiento de las de Economia Social, la consolidacion de las existentes y el
mantener y generar empleo estable y de empresas existentes, la mejora en la red de incremento de su empleo.
calidad: mas y mejores empresas y informantes y prescriptores y de los servicios - L.A. 1.2: Optimizar y completar la red de prescriptores del
empleo. de asesoramiento. modelo de Economia Social, dotandoles de herramientas

(informacion y conocimiento) para que sean “puerta de
entrada” a itinerarios conducentes al emprendimiento
colectivo.

- L.A. 1.3: Optimizar la labor de las Entidades que
especificamente se orientan a la promocién de empresas
de Economia Social.

- L.A. 1.4: Ampliar la red de asesoramiento y apoyo a
nuevas empresas de la Economia Social impulsando los
viveros especificos de emprendimiento en Economia
Social.

- L.A. 1.5: Reforzar las entidades de economia social a
través de la creacion de empleo de calidad e inclusivo.

- L.A. 1.6: Poner el foco en los procesos de transformacion
de empresas (crisis, reconversiones, etc.) de empresas y
de relevo generacional como via para integrar nuevas
empresas en la Economia Social.

- L.A. 1.7: Aprovechar los espacios de oportunidad para
impulsar nuevos proyectos y empresas de Economia
Social: Vivienda, Cuidados personales, Economia circular,
Sector rural-agro-Km0, Comunidades energéticas,
Plataformas digitales, Finanzas éticas, etc.

Eje 2: Favorecer la demanda de bienes y - L.A. 2.1: Fomentar la compra publica responsable y
servicios de la economia social a través de la = socialmente responsable.
compra publica responsable. - L.A. 2.2: Potenciar la presencia de productos y servicios

de la economia social en el mercado.

- L.A. 2.3: Impulsar el seguimiento del cumplimiento de la
normativa relativa al empleo de personas con
discapacidad.
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2. Promover la formacion en economia
social.

3. Asegurar y extender el acceso a la
financiacion de empresas/entidades de la
economia social y dotar de cohesién y
atractivo al modelo a través de la
intercooperacion.

4. Hacer mas atractivo y dar mayor
visibilidad al modelo de economia social,
difundiendo sus virtudes.

5. Mejorar la gobernanza de las politicas
publicas y fomentar la cooperacion
publico-privada.

Eje 3: Favorecer e integrar la formacion en
economia social en todas las etapas
educativas, entre los agentes concernidos y
en el propio sector.

Eje 4: Facilitar el soporte financiero necesario

para nuevas iniciativas empresariales,
empresas y entidades pequefias haciendo
viable y sostenible su consolidacion.

Eje 5: Dotar de mayor cohesion y atractivo al
modelo, mejorando su proteccion social.

Eje 6: Mejorar la visibilidad y receptividad
social del modelo de economia social como
medio para facilitar su extension y
consolidacion, asegurando la difusién de su
actividad.

Eje 7: Desarrollar el sistema de medicién y
conocimiento sobre la economia social.

Eje 8: Mejorar la eficiencia y eficacia de las
politicas publicas de apoyo a la economia
social.
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- L.A. 3.1: Extender el conocimiento del modelo de la
Economia Social en las distintas etapas de la educacién
reglada.

- L.A. 3.2: Asegurar un nivel de conocimiento adecuado del
modelo de la Economia Social a los agentes prescriptores
concernidos a través de la formacion no reglada.

- L.A. 3.3: Potenciar a través de las Universidades la
investigacion aplicada en Economia Social.

- L.A. 3.4: Impulsar la formacién en economia social del
propio sector.

- L.A. 4.1: Explorar opciones que faciliten el acceso a la
financiacion de nuevos proyectos y nueva actividad en
Economia Social.

- L.A. 4.2: Aumentar la intercooperacion entre entidades de
la economia Social.

- L.A. 5.1: Extender la cobertura de la prevision social
complementaria, mediante sistemas de empleo, al personal
de cooperativas y Sociedades Laborales.

- L.A. 6.1: Difundir los valores, compromisos y actividad
desarrollada en la Economia Social.

- L.A. 6.2: Potenciar la referencialidad de Euskadi en el
mundo por su modelo de Economia Social.

- L.A. 7.1: Mejorar la informacion relativa a la Economia
Social asegurando la cobertura de lagunas detectadas.

- L.A. 8.1: Reforzar la posicién de la Economia Social en el
seno del Gobierno Vasco de acuerdo con su aportacion de
valor y su potencialidad.

- L.A. 8.2: Promover una mayor transversalidad en las
areas del Gobierno implicadas en el desarrollo de la
Economia Social, asi como una mayor coordinacién
interinstitucional en el impulso a la Economia Social.

- L.A. 8.3: Mejorar y reforzar el sistema de ayudas
econdmicas orientadas a la Economia Social.



6. Promover la participacion de
trabajadores/as en las empresas.

Eje 9: Analizar y desarrollar el marco juridico
de la economia social eliminando las barreras
que limitan su despliegue.

Eje 10: Fomentar la igualdad de género en
las empresas y entidades de la economia
social.

Eje 11: Propiciar alianzas y
complementariedades entre las familias de la
economia social a través de EGES como
lugar de encuentro.

Eje 12: Impulsar la participacion de
trabajadores/as en las empresas.

Fuente: Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social del Pais Vasco, 2021-2024
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- L.A. 8.4: Desarrollar la colaboracion Publico-Privada
trabajando conjuntamente con el sector en el desarrollo de
la Economia Social.

- L.A. 9.1: Desarrollo de la Ley de Cooperativas de Euskadi
e impulso a la modificacion de la ley de sociedades
laborales.

- L.A. 9.2: Colaboracién de la Direccién de Economia
Social en andlisis y desarrollos juridicos de ambito estatal
sobre legislacion que afecta a la Economia Social en
Euskadi.

- L.A. 10.1: Analizar la situacion del sector de la Economia
Social en relacion a la igualdad de género e impulsar la
realizacion de acciones de igualdad.

- L.A. 11.1: Promover acuerdos de colaboracion entre las
familias de la Economia Social.

- L.A. 11.2: Impulsar la presencia y participacion activa de
la Economia Social vasca en redes y proyectos
internacionales.

- L.A. 12.1: Establecer hitos concretos para impulsar la
participacion de trabajadores/as en las empresas.



Tabla 4.12. Presupuesto del Plan Estratégico Interdepartamental de

Economia Social distribuido segun ejes de actuacién, 2021-2024

Total 2021
(Euros)

Eje de Actuacién

Impulsar el
emprendimiento
en Economia
Social, el
fortalecimiento
de las empresas
existentes, la
mejora en la red
de informantes y
prescriptores y
de los servicios
de
asesoramiento
Favorecer la
demanda de
productos y
servicios de la

através de la
compra publica
responsable
Favorecer e
integrar la
formacién en
Economia Social
en todas las
etapas
educativas y
entre los
agentes
concernidos
Facilitar el
soporte
financiero
necesario para
nuevas
iniciativas
empresariales,
empresas y
entidades
pequenas
haciendo viable
y sostenible su
consolidacién
Dotar de mayor
cohesiéony
atractivo al
modelo, --
mejorando su
protecciéon

social

74.415.000

Recursos
Economia Social | Propios

348.500

795.800

Total 2022
(Euros)

79.134.185

468.500

875.800

30.000

Total 2023
(Euros)

81.256.415

608.500

925.800

85.000
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Total 2024
(Euros)

83.460.825

738.500

1.025.800

160.000

PPTO 2022-
2024 (Euros)

318.266.425

2.164.000

3.623.200

275.000



Mejorar la

visibilidad y

receptividad

social del

modelo de

Economia Social

como medio 348.500 348.500 408.500 438.500 1.544.000
para facilitar su

extensiony

consolidacion,

asegurando la

difusion de su

actividad

Total 75.907.800 80.856.985 83.284.215 85.823.625 325.872.625

Fuente: Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social del Pais Vasco, 2021-2024
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4.11. Il Plan Bienal Fent Cooperatives, 2021-2022, Comunitat

Valenciana

El "Plan de apoyo y fomento del COOPERATIVISMO de la Comunitat
Valenciana 2021 - 2022" es un plan estratégico elaborado por la
Confederacion de Cooperativas de la Comunitat Valenciana (CONCOVAL)
en colaboraciéon con la Generalitat Valenciana para fortalecer el cooperativismo
en la region.

El Consejo Valenciano del Cooperativismo, organismo encargado de
promover y regular el cooperativismo en la Comunitat Valenciana, ha
desarrollado el plan FENT COOPERATIVES como un instrumento de
planificaciéon bienal para impulsar las cooperativas. Este plan cumple con el
mandato de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, que obliga a la
Generalitat a fomentar el cooperativismo. La primera version del plan se
implementé en 2018-2019 y la segunda abarca los afios 2021-2022, con un
enfoque en la recuperacién econdmica tras la crisis del COVID-19.

Importancia del Plan

Las cooperativas representan un modelo socioeconémico clave para el
desarrollo sostenible, ya que generan empleo estable, igualdad de
oportunidades y cohesion territorial. En la Comunitat Valenciana, hay 2.485
cooperativas, que emplean a 56.829 personas y generan mas de 7.000
millones de euros en ventas anuales. Ademas, su estructura democratica y
resiliente les ha permitido responder mejor a crisis como la del COVID-19.
Respuesta de las Cooperativas a la Crisis Sanitaria

Las cooperativas valencianas han demostrado una gran capacidad de
adaptacion y solidaridad ante la pandemia. Han mantenido la produccion de
alimentos, la distribucién comercial y farmacéutica, el transporte, la educacion y
la prestacion de servicios esenciales. También han promovido iniciativas
innovadoras, como la fabricacion de mascarillas y equipos de proteccion, y han
apoyado financieramente a sectores afectados.

El cooperativismo esta reconocido internacionalmente como un motor de
desarrollo sostenible. Organismos como la ONU, la OIT y la OCDE destacan su

papel en la generacion de empleo y la reduccion de desigualdades. A nivel
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europeo Yy estatal, existen estrategias alineadas con el fomento del
cooperativismo, como el Plan Europeo de Recuperaciéon (Next Generation
EU) y la Estrategia Valenciana de Economia Social.

El plan se estructura en siete lineas estratégicas que incluyen 50
medidas especificas para fortalecer el cooperativismo: 1) Desarrollo
economico-empresarial, financiacion y empleo: Apoya la innovacién,
digitalizacién y crecimiento sostenible de las cooperativas. 2) Desarrollo
societario: Fomenta la participacion democratica dentro de las cooperativas. 3)
Desarrollo medioambiental y territorial: Promueve la economia circular y la
sostenibilidad en zonas rurales. 4) Colaboracion publico-privada: Potencia la
relacion entre cooperativas y la administracion publica. 5) Comunicacion,
formacion e investigacion: Mejora la educacién en valores cooperativos y
fomenta la investigacion en este ambito. 6) Estructura representativa y
participacion institucional: Refuerza las entidades representativas del sector.
7) Gobernanza del cooperativismo: Mejora la gestion publica del sector y su
integracion en la administracion.

El plan tiene un impacto positivo en varios ODS de Naciones Unidas,
especialmente en la promocién del trabajo decente, el crecimiento econdémico
sostenible, la igualdad de género y la reduccién de desigualdades.

Para garantizar el éxito del plan, se han definido indicadores de
seguimiento y centros gestores responsables de su implementacion. Ademas,
se han establecido mecanismos de evaluacion para asegurar su correcta

ejecucion.

Vision
"Conseguir una mejora en la competitividad de las cooperativas valencianas,
basada en cuatro ejes fundamentales:

e el crecimiento sostenible (social, econdmico y medioambiental),

e el incremento del empleo de calidad (estable y productivo),

e el avance en la presencia igualitaria de mujeres y jovenes en los ambitos

empresariales de responsabilidad,
e Yy la extension de los valores y principios propios del modelo cooperativo

al resto del tejido empresarial valenciano."
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Ejes Estratégicos
Los siguientes ejes son los que han marcado la definicion de los objetivos y de
las medidas en que se despliega el plan:

1. Recuperacion y transformacion de la economia valenciana. Fomento del
cooperativismo como vehiculo para paliar los efectos de la crisis
provocada por la covid-19

2. Desarrollo del musculo empresarial cooperativo. Mejora de la
competitividad y del nivel de desempefio de las cooperativas valencianas.

3. Desarrollo de la polinizaciéon cooperativa de la economia valenciana.
Creacion de las condiciones para la multiplicacion de las cooperativas en
todo el territorio y economia de la Comunitat.

4. Desarrollo de la innovacién social cooperativa:

a. --En sectores innovadores y de crecimiento (digital,
medioambiente, creatividad)
b. --En nuevas modalidades cooperativas (comunidades energéticas,
cohousing, cooperativas de servicios publicos, etc.)
c. --En formas innovadoras de colaboracién publico-privada
5. Refuerzo del compromiso social de las cooperativas
6. Mejora de la calidad del ecosistema institucional cooperativo en la

Comunitat Valenciana

Lineas Estratégicas
L1: Desarrollo econémico-empresarial, financiacion y empleo

e Mas y mejores cooperativas.

e Mejora de la competitividad de la empresa cooperativa, crecimiento
sostenible y Optima dimension, atendiendo a los planes
tecnologicos y de innovacion y a su internacionalizacion.

e Empuje firme a la creacion de “cooperativas emergentes”, por
razobn de su novedosa actividad o por las necesidades
socioeconémicas que demanden los tiempos presentes y futuros.

e Habilitacion de fuentes de financiacion adecuadas a las

cooperativas y potenciacion de su gestion financiera.
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e Apoyo a la generacion de autoempleo cooperativo y empleo de

calidad.

L2. Desarrollo societario
e Implantacién y desarrollo de instrumentos que permitan articular la
participacion democratica de las personas socias y la eficiencia en
la gestion empresarial.
L3. Desarrollo medioambiental y territorial
e Impulso de proyectos con la participacion de las cooperativas en el
desarrollo local y en el desarrollo del medio rural, particularmente
de caracter medioambiental, alineados con la RSE y los ODS.
L4. Colaboracién publico-privada
e Extensidn de la colaboracién publico-privada entre las cooperativas
y las administraciones locales y la Generalitat Valenciana, ya sea
directamente o a través de su sector publico instrumental, en
distintos ambitos de actividad de las cooperativas (viviendas,
comunidades energéticas, prestacion de servicios sociales,
contratacién del sector publico, emprendimiento...).
L5. Comunicacion, formacién e investigacion
e Especializacion del personal directivo de las cooperativas con una
adecuada formacién, homologada, en un modelo de gestidn
cooperativa.
e Desarrollo de un sistema coordinado de acciones formativas en
materia de identidad y cultura cooperativas.
e Integracion de la formacion cooperativa en todos los niveles del
sistema educativo.
e Impulso y coordinacién de la investigacion cooperativa y la

transferencia de conocimientos.

L6. Estructura representativa y participacioén institucional
e Promocion y soporte a las entidades representativas de las
cooperativas y decidido impulso a su participacion en los foros
socioeconomicos, especialmente en el dialogo social.

L7. Gobernanza de la Administraciéon publica del cooperativismo
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e Mejora en la prestacion del servicio publico de atencion y fomento
de las cooperativas por parte de la administracion de la Generalitat
Valenciana, dinamizacion del Consejo Valenciano del
Cooperativismo, y operatividad y eficiencia del Registro de

Cooperativas.

Presupuesto
B.1. Plan de ayudas publicas de la Generalitat:
Plan de subvenciones presupuestos de la Generalitat 2021: 13,98 M €
Plan de subvenciones presupuestos de la Generalitat 2022 (*): 13,98 M €
B.2. Fondos adicionales para el plan FENT COOPERATIVES:
Fondos europeos u otras fuentes de financiacion publicas y privadas
170,00 M €

(*) Para el ejercicio 2022 se prevé la misma dotacion presupuestaria por parte de la Generalitat,
que podra verse incrementada en caso de que se obtenga cofinanciacion con origen en fondos

europeos (Next Generation y otros).
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5. ANALISIS COMPARADO DE LOS PLANES DE
FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

En este apartado se realiza un analisis comparado de los planes autonoémicos

descritos en el apartado anterior. Se analiza la mision, objetivos

5.1. Mision

La misién de los diferentes planes autondmicos de economia social refleja
un enfoque compartido hacia la promocién de un modelo empresarial sostenible,
inclusivo y orientado a fortalecer el tejido socioeconémico en sus respectivas
regiones. Sin embargo, cada comunidad autonoma ajusta su mision segun sus
particularidades y necesidades locales. Por ejemplo, Andalucia y Castilla-La
Mancha centran su misién en la modernizacién y visibilizacién de la
economia social, poniendo énfasis en la sostenibilidad y el impacto social como
motor de desarrollo econdmico y cohesion territorial. Esto responde al contexto
de estas comunidades, donde la economia social juega un papel clave en
sectores rurales y en la dinamizacién de areas menos desarrolladas.

Por otro lado, regiones como el Pais Vasco y Navarra, con una
trayectoria consolidada en economia social, reflejan una misiébn mas orientada a
la competitividad y sostenibilidad del sector. El énfasis aqui no esta tanto en la
creacion de nuevas entidades, sino en el fortalecimiento de las existentes y en
asegurar su integracién en la estrategia econdémica regional. En este sentido, se
observa un enfoque mas avanzado hacia la consolidacion del sector y su
alineacion con la digitalizacion, la innovacion y la internacionalizacion.

En comunidades como Asturias e llles Balears, la misién de sus planes
refleja un compromiso por fomentar la creacién y consolidacion de empresas de
economia social, apoyando tanto el emprendimiento social como la cohesién
social. Estos planes buscan visibilizar las ventajas de este modelo empresarial y
facilitar su insercion en el tejido econdmico a través de medidas de apoyo
financiero y formacion. Este enfoque responde a la necesidad de diversificar la

economia y fortalecer el empleo estable en estas regiones.
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Por su parte, Galicia y Castilla y Ledn destacan la cohesion territorial y
la lucha contra la despoblacién como objetivos centrales en la mision de sus
planes. El uso de la economia social como herramienta para frenar la
despoblacion en zonas rurales se erige como una de las principales respuestas
al reto demografico que afecta a estas comunidades. La creacion de empleo en
el entorno rural y la promocion de practicas sostenibles son elementos
transversales en su mision.

Finalmente, comunidades como Murcia y Valencia reflejan una mision
orientada a la modernizacion y fortalecimiento de su modelo de economia social,
con un énfasis claro en la intercooperacion y la mejora de la competitividad
empresarial. En estas regiones, el sector ya tiene un peso relevante en la
economia, y la misién se centra en actualizar el marco normativo, promover la
innovacion y reforzar la digitalizacion para adaptarse a los nuevos desafios

econdmicos.

5.2. Objetivos

El analisis de los objetivos de los distintos planes autonémicos de
economia social en Espafia permite identificar puntos en comun y enfoques
diferenciados segun las caracteristicas socioecondémicas de cada comunidad.
Aunque la mayoria de los planes coinciden en fortalecer el sector de la economia
social, mejorar su competitividad y fomentar la inclusiéon, cada uno incorpora
estrategias especificas en funcién de sus necesidades territoriales y su grado de
desarrollo en el sector.

A pesar de las diferencias regionales, los planes autonémicos coinciden
en varios objetivos fundamentales. En primer lugar, todos buscan el
fortalecimiento y consolidacion del sector, promoviendo la intercooperacion
entre entidades, la profesionalizacién del sector y el apoyo a la modernizacion.
Comunidades como el Pais Vasco y Navarra ponen un especial énfasis en este
objetivo, dado que cuentan con un tejido de economia social mas consolidado.
Ademas, la mayoria de los planes incluyen el fomento del emprendimiento
social, incentivando la creacion de nuevas empresas bajo formulas de economia

social. En Andalucia, Aragon y Castilla-La Mancha, este objetivo tiene un peso
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significativo, ya que buscan aumentar el numero de entidades y su impacto en la
economia regional.

Otro de los objetivos comunes es la generaciéon de empleo de calidad y
sostenible, especialmente en sectores vulnerables. En comunidades como
Murcia, Castilla y Ledn y Asturias, se destaca la importancia de la economia
social como via para la integracion de colectivos en riesgo de exclusion. Se
fomentan politicas de igualdad de género e inclusion en empresas del sector,
asegurando oportunidades para jovenes, mujeres y personas con discapacidad.
Ademas, la innovacion y digitalizacion se han convertido en un objetivo clave
para muchas regiones. La transformacion digital y la adaptacion a nuevas
tecnologias son fundamentales en comunidades como Galicia, Pais Vasco y la
Comunitat Valenciana, donde se apuesta por mejorar la competitividad
mediante la modernizacion del sector.

Otro aspecto fundamental es la visibilidad y sensibilizacién sobre la
economia social. Muchas comunidades han identificado la falta de
reconocimiento de este sector como un problema estructural. Andalucia y
Castilla-La Mancha han incorporado objetivos especificos para aumentar su
visibilidad mediante campanas de difusidon y promocién. También se fomenta la
participacion del sector en la contratacion publica como una forma de visibilizar
su impacto y fortalecer su integracion en la economia general.

Si bien existen objetivos comunes, hay diferencias significativas en
funcién de las necesidades especificas de cada comunidad. En regiones como
Castilla y Leén, Galicia y Castilla-La Mancha, la cohesion territorial y la
lucha contra la despoblaciéon son prioridades. La economia social se plantea
como una herramienta para generar empleo en zonas rurales, fomentando el
emprendimiento en el medio rural y la economia circular como vias de desarrollo
local. Por otro lado, comunidades con un tejido de economia social mas
consolidado, como el Pais Vasco y Navarra, se centran en la competitividad y
la internacionalizacion, buscando posicionar a sus entidades en mercados
globales mediante estrategias avanzadas de digitalizacion e innovacion.

Algunas comunidades han puesto un énfasis especial en la
modernizaciéon del sector. En Galicia y la Comunitat Valenciana, la

digitalizacién y la adopcién de tecnologias emergentes son objetivos estratégicos
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clave. En cambio, en regiones como Murcia, Asturias y Andalucia, la economia
social se enfoca en la inclusion social y la igualdad de oportunidades, con
estrategias para la insercion laboral de colectivos vulnerables y el fortalecimiento
del empleo en empresas de insercion y centros especiales de empleo. Este
enfoque busca reducir las desigualdades y facilitar el acceso al mercado laboral
de personas en riesgo de exclusion.

Los diferentes enfoques también se reflejan en la forma en que cada
comunidad prioriza sus objetivos. Por ejemplo, Andalucia se centra en la
visibilidad de la economia social, Aragoén en la intercooperacién entre entidades
y Castilla y Leén en combatir la despoblacion. Galicia y la Comunitat
Valenciana priorizan la modernizacion y digitalizacion, mientras que Murcia y
Asturias destacan la insercion laboral de colectivos vulnerables. Navarra y Pais
Vasco, con un sector mas maduro, buscan mejorar su competitividad y

expandirse a nivel internacional.
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5.3. Innovacion

La Tabla 5.1 del resalta la innovaciédn como un eje transversal en los
distintos planes estratégicos de fomento de la economia social en diversas
comunidades autbnomas de Espafia. Se evidencia un compromiso generalizado
con la innovacion, aunque cada comunidad adopta enfoques distintos. Algunas
priorizan la digitalizacion y la incorporacion de nuevas tecnologias, mientras que
otras ponen énfasis en la investigacion y desarrollo (I+D+i) o en la colaboracién
interinstitucional.

Existen diferencias en la estrategia de innovacion segun la comunidad
auténoma. Asturias, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn centran sus esfuerzos
en la modernizacién del sector mediante la digitalizacién y la formacion en
competencias digitales. Por su parte, Andalucia y Galicia apuestan por la
innovacion como motor de desarrollo y promueven iniciativas de investigacion
aplicada dentro de la economia social. Navarra y Valencia presentan una
estructura mas consolidada, con programas especificos de innovacién social
cooperativa y estrategias que combinan la colaboracion publico-privada con
tecnologias emergentes como Big Data, inteligencia artificial y blockchain. En el
caso de Murcia y el Pais Vasco, la innovacion esta estrechamente ligada a la
integracion de tecnologias avanzadas, la internacionalizacion y la creacién de
ecosistemas innovadores.

Un aspecto destacado en varios planes es la promocion de ecosistemas
de innovacién y cooperacion entre entidades. Navarra y el Pais Vasco han
desarrollado iniciativas que fomentan la intercooperacién empresarial y el trabajo
conjunto con asociaciones del sector para fortalecer el tejido empresarial de la
economia social. Murcia, por otro lado, impulsa el uso de tecnologias avanzadas
como cloud computing, Internet de las Cosas y Big Data dentro del marco de su
estrategia "Region de Murcia, Comunidad Digital". En llles Balears, el plan
fomenta el emprendimiento social innovador a través de incentivos y formacion
en innovacion.

La digitalizacion y la transformacion tecnoldgica son tendencias comunes
en la mayoria de los planes estratégicos. Aunque varian en el nivel de detalle,

casi todas las comunidades han incorporado medidas que buscan modernizar
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los procesos en empresas de economia social. Un ejemplo notable es el de
Murcia, que integra su plan dentro de la estrategia RIS3MUR de especializacion
inteligente, o el de Valencia, que apuesta por el uso de blockchain en el sector

cooperativo.
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Tabla 5.1: La innovacion como eje transversal

Comunidad
Auténoma
Principado de
Asturias

Aragén

Andalucia

Galicia

Castilla-La
Mancha

Castillay
Ledén

Navarra

Plan Estratégico

Programa Estratégico de la
Economia Social del Principado de
Asturias (PEES) 2022-2025

Plan Aragonés de Impulso de la
Economia Social 2022-2025

Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social
en Andalucia, 2023-2026

Estratexia Galega de Economia
Social, EGAES H27, 2024-2027

Plan Estratégico de Economia Social
de Castilla-La Mancha, 2023-2026

Plan Estratégico de Fomento de la
Economia Social en Castilla y Ledn,
2023-2025

Il Plan Integral de Economia Social
de Navarra (2021-2024)

Innovacioén

Este programa pone énfasis en la modernizacién y competitividad de las entidades de economia
social. Se promueve la incorporacion de procesos innovadores y la digitalizacion como
herramientas clave para mejorar la eficiencia y adaptabilidad de estas entidades en el mercado
actual.

Destaca la importancia de la innovacion para fortalecer la economia social en la region. Se
fomenta la creacién de redes de colaboracién entre entidades, la adopcion de nuevas
tecnologias y la implementacion de practicas innovadoras que permitan a las organizaciones de
economia social ser mas competitivas y sostenibles.

Andalucia apuesta por la innovacion como motor de desarrollo en su plan estratégico. Se
impulsan iniciativas que promueven la investigacion y el desarrollo dentro de las entidades de
economia social, asi como la adopcion de soluciones tecnoldgicas avanzadas que mejoren la
productividad y la creacién de valor afadido.

La estrategia gallega incorpora la innovacion como eje central para el crecimiento de la
economia social. Se plantean acciones dirigidas a fomentar la cultura innovadora, apoyar
proyectos de I+D+i en el sector y facilitar el acceso a herramientas digitales que optimicen la
gestion y operacion de las entidades

El plan estratégico resalta la necesidad de integrar la innovacion en las practicas de la economia
social. Se promueve la formacion en competencias digitales, el desarrollo de proyectos
innovadores y la colaboracion con centros de investigacion para impulsar la modernizacion del
sector

Castilla y Ledn orienta su plan hacia la incorporacion de la innovacion como herramienta para el
desarrollo sostenible de la economia social. Se incentiva la creacion de ecosistemas
innovadores, el apoyo a startups sociales y la implementacion de tecnologias emergentes que
aporten soluciones a desafios sociales y econémicos.

La innovacion se estructura en varias lineas de accidén que abarcan tanto la innovacién social
como el impulso de nuevos modelos de negocio en la economia social.

El plan establece un Programa de trabajo conjunto con la Unidad de Innovacién Social
(UiS), que tiene como objetivo principal evaluar posibles iniciativas innovadoras en cada familia
de la economia social. Ademas, se fomenta la coordinacién de distintos proyectos para generar
sinergias y potenciar el impacto colectivo.
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Valencia

Murcia

Pais Vasco

Il Plan Bienal Fent Cooperatives de
la Comunitat Valenciana (2021-2022)

V Pacto por la Economia Social de la
Region de Murcia (2021-2024)

Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social del Pais Vasco
(2021-2024)

Por otro lado, se desarrollan proyectos de innovacion social en clave cooperativa, donde se
impulsa el emprendimiento social, facilitando la transiciéon de iniciativas con impacto social
hacia el modelo cooperativo.

Otro eje fundamental es el impulso a la innovacion en empresas de economia social. Se
implementan asistencias técnicas individualizadas que permiten a cada familia de la economia
social desarrollar dinamicas de innovacién social adaptadas a su sector.

La innovacion es uno de los ejes estratégicos del plan y se plantea:

Desarrollo de la innovacién social cooperativa:

--En sectores innovadores y de crecimiento (digital, medioambiente, creatividad)

--En nuevas modalidades cooperativas (comunidades energéticas, cohousing, cooperativas de
servicios publicos, etc.)

--En formas innovadoras de colaboracién publico-privada

La innovacion es clave en el documento, impulsando la modernizacion de las cooperativas
mediante el uso de tecnologias como Big Data, inteligencia artificial y blockchain.

La innovacion se plantea hacia la digitalizacion, la transformacion tecnoldgica y la cooperacion
empresarial. Se propone fomentar la adopcion de tecnologias avanzadas en empresas
existentes y de nueva creacion, priorizando sectores emergentes, la internacionalizacion, la
transicidn ecolégica y la transformacion digital. Icorporaciéon de tecnologias avanzadas como
cloud computing, big data e internet de las cosas Y EN el Plan “Region de Murcia,
Comunidad Digital”, para facilitar la la digitalizacion de sus procesos y la implementacion del
comercio electrénico.

Se plantean programas de asistencia especializada para el desarrollo de proyectos con alto nivel
tecnoldgico y la implantacion de soluciones TIC en los procesos productivos.

Se enfatiza la necesidad de garantizar el acceso a banda ancha y la integracion de las empresas
de Economia Social en la estrategia de especializacion inteligente de la Regién de Murcia
(RISBMUR). Ademas, se impulsa la digitalizacion de las empresas de inserciéon para mejorar su
productividad y su impacto social.

La innovacion desempefia un papel fundamental en la economia social del Pais Vasco,
impulsando su competitividad y sostenibilidad. Se incentivan proyectos de innovacion tanto
tecnoldgica como no tecnolégica, en colaboracion con asociaciones del sector, para fortalecer el
modelo empresarial y facilitar la adaptacion a los cambios del mercado. Ademas, la digitalizacion
y la sostenibilidad son aspectos clave en esta transformacion.

En términos de innovacion empresarial, el 22% de las empresas de economia social desarrollan

actividades innovadoras en producto o proceso, alcanzando el 29% en el sector industrial. Este
porcentaje supera el promedio de innovacion del conjunto de empresas vascas, lo que
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llles Balears

Il Plan Director de Economia Social
de las llles Balears (2018-2022)

demuestra el dinamismo del sector en la generacion de valor y su capacidad de adaptacién a los
retos econdmicos y sociales.

A nivel institucional, la innovacion se plantea como un eje transversal en la coordinacién
interdepartamental. Se prevé la creacion de un Comité Interdepartamental de Economia Social
para alinear politicas industriales, educativas y de empleo con las necesidades del sector.
Asimismo, se fomenta la intercooperacién entre empresas para avanzar en la transformacion
digital y ecoldgica.

La innovacion en este plan no solo se centra en la digitalizacién y la tecnologia, sino
también en la modernizacién de la educacién, la gestion de datos, las politicas
publicas y los procesos de contrataciéon. Con ello, se busca fortalecer la economia
social de Baleares, haciéndola mas eficiente, competitiva y alineada con las tendencias
globales en desarrollo sostenible.
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5.4. Presupuestos

La Tabla 2 del documento presenta los presupuestos asignados a los
distintos planes de fomento de la economia social en las comunidades
autonomas de Espafia. Se observa una gran variabilidad en los montos
presupuestarios, o que refleja diferencias en el nivel de inversion y en la
prioridad que cada comunidad otorga a este sector dentro de sus estrategias
econdmicas.

Uno de los casos mas destacados es el del Pais Vasco, que cuenta con

un presupuesto total de 325,87 millones de euros para el periodo 2021-2024,
distribuidos en incrementos anuales. Esta cifra es considerablemente superior a
la de otras comunidades, lo que evidencia un fuerte compromiso con el desarrollo
de la economia social. Galicia también muestra un alto nivel de inversiéon, con
181,07 millones de euros asignados para el periodo 2023-2027, lo que sugiere
una estrategia de largo plazo con una distribucién anual de recursos.
Por otro lado, comunidades como Castilla y Leén (113,28 millones de euros
entre 2023 y 2025) y la Comunidad Valenciana (13,98 millones de euros
anuales, con un fondo adicional de 170 millones) también reflejan un esfuerzo
significativo en el apoyo a la economia social. Sin embargo, en algunos casos,
como en Andalucia, el presupuesto inicial de 10,83 millones de euros podria
considerarse relativamente bajo en comparacion con el tamafo de la comunidad
y su tejido empresarial.

Es importante destacar que algunas comunidades no especifican el
presupuesto total destinado a sus planes, como es el caso de Navarra, donde la
financiacion se basa en estimaciones del presupuesto del Gobierno y de las
Direcciones Generales implicadas. Esto puede generar incertidumbre sobre la
disponibilidad real de recursos y la ejecucion efectiva de las medidas propuestas.

Otro aspecto relevante es que algunos planes no incluyen determinadas
ayudas, como es el caso de llles Balears y Andalucia, cuyos presupuestos no
contemplan ayudas especificas para Empresas de Insercidon y Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social. Esta omision puede afectar la

cobertura y el impacto de los planes en segmentos clave de la economia social.
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Tabla 5. 2. Presupuestos planes fomento economia social por

Comunidades Auténomas

Comunidad
Auténoma
Andalucia

Castilla
Leén
Galicia

Navarra

Pais Vasco

Comunidad
Valenciana

y

Presupuesto Total

10.836.000 € (inicial)

113,28 M € (2023-2025)

181.076.970 € (2023-
2027)

No especificado

325.872.625 € (2021-
2024)

13,98 M € (2021) + 13,98
M € (2022) + 170 M €
(fondos adicionales)

Detalles

No incluye ayudas a Empresas de Insercién y
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa
Social. Puede ampliarse.

37,29 M € asignados en 2023.

Distribucion: 2023: 82.700 €; 2024: 43,1 M €;
2025: 45,36 M €; 2026: 45,85 M €; 2027: 46,69
M €.

Se basa en estimaciones del presupuesto del
Gobierno de Navarra y de las Direcciones
Generales implicadas. Algunas actuaciones no
tienen financiacion identificada aun.
Distribucion: 2021: 75,91 M €; 2022: 80,86 M €;
2023: 83,28 M €; 2024: 85,82 M €.

Plan Fent Cooperatives solo para cooperativas.
No incluye otras figuras de la economia social.
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5.5. Gobernanza

La Tabla 3 del documento describe los modelos de gobernanza de los
distintos planes de fomento de la economia social en las comunidades
auténomas. Se observa una tendencia generalizada hacia la creacién de
oérganos de coordinacion y supervision, aunque con diferencias en cuanto a
su estructura, funciones y grado de implicacidn de los actores involucrados.

En la mayoria de las comunidades, el modelo de gobernanza se basa en
consejos consultivos y de coordinacion, como es el caso del Consejo de
Economia Social y del Cooperativismo en llles Balears, el Consejo
Valenciano del Cooperativismo en la Comunidad Valenciana o el Consejo
Aragonés de la Economia Social en Aragén. Estos érganos tienen un papel
clave en la supervision de los planes y en la toma de decisiones estratégicas,
asegurando la participacion de las administraciones publicas, organizaciones del
sector y otros actores clave.

Algunas comunidades han optado por modelos de gobernanza mas
estructurados y con mayor enfoque en la coordinacion interinstitucional. Un
ejemplo notable es el del Pais Vasco, donde se ha establecido un Comité
Interdepartamental de Economia Social, compuesto por viceconsejeros de
diferentes areas del Gobierno Vasco. Este comité se encarga de alinear las
politicas de economia social con otras areas estratégicas como la industria, la
educacion y el empleo, asegurando una vision transversal del desarrollo del
sector. Ademas, cuenta con comisiones técnicas tematicas para abordar
proyectos especificos, lo que refuerza la capacidad de implementacion del plan.
Otro modelo interesante es el de Navarra, que ha creado un Comité Técnico
Permanente, compuesto por representantes de CEPES Navarra, las distintas
familias de la economia social y la Administracion Publica. Este comité no solo
supervisa la ejecucién del plan, sino que también tiene la funcidén de actualizar
su estructura y composicion segun las necesidades del sector. Ademas, el
sistema de reuniones semestrales garantiza una revisién periddica de los
avances y permite ajustes en la estrategia.

En el caso de Murcia, ademas de contar con un Consejo Asesor

Regional de la Economia Social, se ha planteado la creacién de una Comisién
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Interconsejerias de la Economia Social, con el objetivo de mejorar la
aplicacién efectiva de politicas de apoyo al sector. También se prevé la
implementacion de un Observatorio Permanente de la Economia Social, lo
que permitira un seguimiento continuo de la evolucion del sector y la
identificacion de nuevas oportunidades de desarrollo.

En algunas comunidades, el modelo de gobernanza se centra mas en el

papel de la administraciéon publica, como ocurre en Castilla y Leén, donde la
direccién del plan recae en la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo de
la Junta de Castilla y Ledn, con la colaboracion del Consejo Regional de
Economia Social. Este enfoque puede garantizar una mayor estabilidad en la
gestion del plan, aunque podria limitar la participacion activa de otros actores del
sector.
En Andalucia, el modelo de gobernanza se basa en el Consejo Andaluz de
Entidades de Economia Social, que actua como el principal 6érgano de
coordinacion y participacion. Sin embargo, no se especifican mecanismos
adicionales de supervision o evaluacion, lo que podria dificultar la
implementacion efectiva de las politicas.

Asimismo, se puede destacar que mientras algunas CCAA han
desarrollado estructuras complejas con multiples niveles de coordinacion vy
supervision, otras han optado por modelos mas sencillos basados en consejos
consultivos. La existencia de drganos de seguimiento y la integracién de
multiples actores en la toma de decisiones parecen ser factores clave para el
éxito de estos planes. Aquellas comunidades que han implementado comités
interdepartamentales, observatorios y comisiones técnicas tienen una mayor
capacidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y adaptar

sus planes a las necesidades cambiantes del sector.
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Tabla 5.3. Modelo de gobernanza

llles Balears

Navarra

Murcia

Pais Vasco

Plan/Estrategia
Il Plan Director de Economia Social
de las llles Balears (2018-2022)

Il Plan Integral de Economia Social
de Navarra (2021-2024)

V Pacto por la Economia Social de
la Regién de Murcia (2021-2024)

Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social del Pais Vasco
(2021-2024)

Modelo de Gobernanza

[J Se garantiza la participacion del sector en el Consell Economic i Social y en el
Consell de Cooperativisme, lo que permite influir en las politicas publicas y en la
asignacion de recursos.

[0 Se impulsa la colaboracién entre diferentes actores, incluyendo cooperativas,
asociaciones, empresas sociales, administraciones publicas y universidades.
Comité Técnico Permanente, un organismo operativo compuesto por CEPES Navarra,
representantes de las diferentes familias de la economia social y la Administracion Publica.
Dentro de esta ultima, participan diversos departamentos como Desarrollo Econémico, Derechos
Sociales, Servicio Navarro de Empleo, Desarrollo Rural y Educacién. Este comité es el
encargado de la puesta en marcha, seguimiento y garantia del plan, asegurando que las
acciones previstas se desarrollen adecuadamente.

En el marco del Il PIES, se plantea la actualizacion de la composicion de los distintos
departamentos del Gobierno de Navarra que participan en la ejecucion del plan, con el objetivo
de garantizar una representacién adecuada de todas las partes involucradas.

Sistema de reuniones semestrales, con la posibilidad de convocar reuniones extraordinarias si
asi lo solicitan los participantes con un minimo de quince dias de antelacion. La persona
responsable de la coordinacién y seguimiento del plan sera la encargada de organizar estas
reuniones, preparar la agenda y distribuir la informacién pertinente a los participantes

Existe un Consejo Asesor Regional de la Economia Social. Su principal funcién es la de
asesorar y supervisar el desarrollo de la Economia Social, ademas de evaluar y orientar las
politicas publicas dirigidas a fortalecer este modelo empresarial. Una de sus tareas
fundamentales es la aprobacién del informe anual de evaluacién elaborado por la Comisién
de Seguimiento del Pacto de Economia Social 2021-2024.

Y se va a crear la Comision Interconsejerias de la Economia Social para garantizar la
aplicacién efectiva de politicas de apoyo al sector. Esta comision busca mejorar la coordinacion
institucional y facilitar el desarrollo de las actividades productivas de las empresas de Economia
Social.

Asimismo, se propone la creacién de un Observatorio Permanente de la Economia Social,
con el objetivo de realizar un seguimiento continuo del sector y orientar las politicas publicas
hacia su fortalecimiento.

La gobernanza del Plan Estratégico de la Economia Social en el Pais Vasco se basa en una
estructura que garantiza su impulso, gestion, coordinacion y seguimiento. Para ello, se establece
un Comité Interdepartamental de la Economia Social, integrado por los Viceconsejeros de
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Valencia

Principado
de Asturias

Aragén

Andalucia

Galicia

Castilla-La
Mancha

Il Plan Bienal Fent Cooperatives de
la Comunitat Valenciana (2021-
2022)

Programa Estratégico de la Economia
Social del Principado de Asturias
(PEES) 2022-2025

Plan Aragonés de Impulso de la
Economia Social 2022-2025

Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social
en Andalucia, 2023-2026

Estratexia Galega de Economia
Social, EGAES H27, 2024-2027

Plan Estratégico de Economia Social
de Castilla-La Mancha, 2023-2026

distintas areas del Gobierno Vasco. Este comité tiene la funcién de desarrollar iniciativas
alineadas con la politica industrial, de innovacion, empleo y educacién, asegurando la
coherencia y consistencia del plan mediante un calendario y programa de trabajo estructurado.

Ademas, se crean Comisiones Técnicas Tematicas encargadas de impulsar proyectos
especificos en diferentes areas estratégicas. Estas comisiones involucran a varios
departamentos del Gobierno Vasco, como Lehendakaritza, Trabajo y Empleo, Desarrollo
Econdmico, Educacién, Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, Turismo y Comercio, entre otros.
Su labor es garantizar la transversalidad de las politicas de economia social y su impacto en
distintos sectores.

Consejo Valenciano del Cooperativismo (CVC) Se refuerzan los recursos personales,
econoémicos y técnicos del CVC para que pueda desempeiar sus funciones en areas clave
como la participacién en politicas del Consell, el fomento y promocién del cooperativismo, la
intervencion legal y la resolucion extrajudicial de conflictos

Consejo Asturiano de Economia Social, que actia como érgano consultivo y de asesoramiento
en materia de economia social. Este consejo es responsable del seguimiento del programa y de
la monitorizacion de la eficiencia de las ayudas destinadas al sector. Ademas, se prevé la
actualizacion de la estrategia en el seno de este consejo, asegurando la participacion de los
agentes implicados en el disefio y ejecucion de programas de desarrollo y fomento del
cooperativismo y de la economia social.

Consejo Aragonés de la Economia Social, que actia como el maximo érgano de coordinacion,
interlocucion y participacion en materia de economia social en la Comunidad Auténoma de
Aragén. Este consejo tiene caracter consultivo y asesor para las actividades relacionadas con la
economia social, especialmente en el ambito de su promocion y difusion

Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social ha desempefiado un papel esencial como
maximo organo de coordinacién y participacion en materia de economia social en la comunidad
auténoma

Potenciar el Consello de Economia Social para mejorar la coordinacion entre las entidades de
economia social y los representantes de las diversas consellerias implicadas en la
implementacion y seguimiento de la EGAES H27.

Consejo Regional de Economia Social: Impulsar y reactivar este consejo para fomentar sinergias
entre todos sus miembros, estableciendo dinamicas de trabajo y promoviendo la
intercooperacion y generacion de redes entre las diferentes familias de la economia social
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Castillay Plan Estratégico de Fomento de la La gobernanza del plan se estructura bajo la direccién de la Consejeria de Industria, Comercio y
Ledn Economia Social en Castilla y Leén, Empleo de la Junta de Castilla y Ledn. La implementacion y seguimiento recaen principalmente
2023-2025 en la Direccion General de Economia Social y Auténomos, actuando como érgano central y
coordinador. Ademas, el Consejo Regional de Economia Social de Castilla y Ledn, compuesto
por entidades representativas de Centros Especiales de Empleo, Empresas de Insercion,
Cooperativas, y agentes sociales y econémicos, juega un papel consultivo y participativo en el
desarrollo del plan
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5.6. Seguimiento, evaluaciéon e indicadores de los distintos

planes estratégicos

La Tabla 4 del documento detalla los sistemas de seguimiento,
evaluacién e indicadores de los distintos planes estratégicos de fomento de la
economia social en las comunidades autonomas. Se observa una gran
diversidad en la forma en que cada comunidad aborda el seguimiento del
impacto de sus politicas, destacandose algunas con estructuras solidas y
detalladas, mientras que otras presentan enfoques menos definidos o sin
indicadores especificos. Algunas han disefiado sistemas avanzados de
evaluacion con cuadros de mando y organismos especificos de seguimiento,
mientras que otras no detallan indicadores concretos, lo que podria afectar la
capacidad de medir el impacto real de sus politicas. Los modelos mas robustos
combinan informes perioddicos, indicadores cuantificables y estructuras de
coordinacion interdepartamental, garantizando asi un monitoreo efectivo del
desarrollo del sector y permitiendo la adaptacion de las estrategias en funcion de
los resultados obtenidos

Un aspecto relevante es la existencia de o6rganos especificos de
seguimiento y evaluacién en varias comunidades. Por ejemplo, en Andalucia,
se ha establecido un Comité Directivo de Evaluacion, encargado de analizar
los informes anuales y proponer modificaciones al plan en funcién de los
resultados obtenidos. Ademas, cuenta con una Oficina Técnica de Evaluacion
y Seguimiento, cuya funcion es supervisar la implementacién del plan, recopilar
datos y coordinar con distintos actores. Este modelo de evaluacion se
complementa con informes de seguimiento anuales, una evaluacion intermedia
en 2025 y un informe final que servira como base para futuros planes
estratégicos.

Otro caso destacado es el del Pais Vasco, donde el seguimiento del plan se
basa en un cuadro de mando de indicadores, dividido en indicadores de
realizaciéon (grado de ejecucion de las acciones) e indicadores de impacto

(efectos de las medidas implementadas en la economia social vasca). Este
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modelo permite evaluar el desempefio del plan de manera estructurada y
garantizar la alineacion con los objetivos estratégicos del sector.

En Galicia, se ha desarrollado un cuadro de mando con indicadores
especificos para cada medida, lo que permite realizar un seguimiento detallado
de la evolucion del plan en todo el periodo 2024-2027. De manera similar, en
Navarra, el seguimiento se basa en un Cuadro de Mando Integral (CMI) que
incluye todas las lineas estratégicas del plan, sus responsables de ejecucion, el
presupuesto asignado y los indicadores de seguimiento, actualizados
semestralmente.

Por otro lado, algunas comunidades han optado por sistemas de
seguimiento menos detallados o sin indicadores concretos. Por ejemplo, en
Castilla-La Mancha, aunque el Consejo Regional de Economia Social es
responsable de evaluar la estrategia, no se especifican indicadores especificos
de seguimiento. En Castilla y Ledn, el seguimiento del plan se realiza a través
de la Comisién de Seguimiento del Plan Estratégico, que elabora informes
anuales y una evaluacion intermedia en 2024, pero sin detallar métricas
concretas.

El modelo de seguimiento de Murcia se basa en una Comisién de
Seguimiento, que evalua anualmente los avances del plan y permite realizar
ajustes en tiempo real. También se ha previsto la creacion de una comisidn
especializada para supervisar la contratacion publica con reserva de mercado,
asegurando que las empresas de insercion sean incluidas en las politicas
publicas de empleo.

En el caso de Aragén, el seguimiento del plan se realiza en el marco del
Consejo Aragonés de la Economia Social, con revisiones semestrales y un
ajuste del plan segun los resultados obtenidos. Se han definido indicadores como
el numero de empresas de economia social, el numero de trabajadores promedio
por empresa Y la cifra de negocio del sector, lo que permite obtener una vision
cuantitativa del impacto de las medidas implementadas.

Finalmente, llles Balears ha creado una Comisién de Seguimiento del
Plan Director, integrada dentro del Consejo de Economia Social. Ademas,

cuenta con un Observatorio de Economia Social, que recopila y analiza datos
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sobre la evolucion del sector, incluyendo informacion desglosada por territorio y

género, en cumplimiento de la Ley de Igualdad de las llles Balears.
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Tabla 5. 4: Sistema de seguimiento, evaluacion e indicadores

Comunidad Plan Estratégico

Auténoma

Principado de Programa Estratégico de la Economia

Asturias Social del Principado de Asturias
(PEES) 2022-2025

Aragon Plan Aragonés de Impulso de la

Economia Social 2022-2025

Andalucia Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social
en Andalucia, 2023-2026

Seguimiento e indicadores

El consejo es responsable del seguimiento del programa y de la monitorizacion de la eficiencia
de las ayudas destinadas al sector. El documento no detalla indicadores especificos

El seguimiento de la presente estrategia se realizara en el marco del Consejo Aragonés de la
Economia Social, creado por la Ley de Economia Social que se esta tramitando en las Cortes
de Aragén, siguiendo las siguientes pautas: Y Cada seis meses se revisara la evolucién de las
medidas de la estrategia en el periodo anterior. ¥ Al menos una vez durante el periodo en vigor
del presente Plan de Impulso, se revisara el documento estableciendo las modificaciones
precisas e incorporando las mejoras necesarias, de cara al mejor cumplimiento de los objetivos
planteados ' Del mismo modo y de forma paralela, se revisaran los indicadores con la
frecuencia que se establezca para cada uno de ellos.

N.o de empresas en el sector de la Economia Social en Aragén

2.- N.o de trabajadores medio por empresa

3.- Cifra de negocio de las empresas de Economia Social en Aragon

4.- N.o de alumnos que cursan actividades formativas vinculadas a la

Economia Social

5.- N.o de empresas — entidades de Economia Social constituidas/afio

Este plan tiene caracter integral por lo que se ven involucradas no sélo determinadas
Consejerias de la Junta de Andalucia, sino muy especialmente, los agentes de la economia
social. Por esta razén, cada organismo/agente que consta como responsable en cada programa
del plan sera el encargado de impulsar las actuaciones necesarias para el desarrollo de cada
programa en coordinacion con la Direccidon General de Trabajo Auténomo y Economia Social.
10.1. Organos de evaluacién

Para el proceso de seguimiento y evaluaciéon del Plan de Impulso y Modernizacion de la
Economia Social en Andalucia se creara una estructura que trabajara coordinadamente y que
tendra las funciones que se especifican a continuacion:

a) Comité directivo de evaluacion

Es un érgano de direccion encargado de la toma de decisiones en cuanto a los cambios en el
diseno y/o implementacién del presente plan, en base a los distintos informes presentados por
la oficina técnica de seguimiento.

Estara presidido por la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
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Auténomo y coordinado por la persona titular de la Direccion General de Trabajo Autbnomo y
Economia Social.

Formaran parte de este comité las personas titulares de los centros directivos de la Junta de
Andalucia implicados en los programas que se van a desarrollar en el presente plan.

Seran funciones de este drgano:

Analizar y valorar los informes de seguimiento anuales, asi como el informe de evaluacion final
del plan.

Aprobar las modificaciones y mejoras del plan a partir de las propuestas realizadas por la oficina
técnica de seguimiento, tanto en el ambito de los objetivos como de las medidas y actuaciones
para conseguir los mismos.

Coordinacion con otros organismos publicos, asi como con las entidades representativas del
sector para la ejecucion del plan.

b) Oficina técnica de evaluacién y seguimiento

Este 6rgano se encargara de la supervision del correcto desarrollo del plan, impulsando las
acciones necesarias para la adecuada implantacion del mismo.

La oficina técnica de evaluacion y seguimiento estara formada por personal de la Direccién
General de Trabajo Auténomo y Economia Social, sin perjuicio del apoyo de personas expertas
en materia de evaluacién y seguimiento de planes estratégicos.

Las funciones de esta oficina seran las siguientes:

Disefio de herramientas de recogida de la informacién. Fichas de seguimiento y evaluacién que
permitan, de forma rapida y eficaz, cuantificar y analizar los datos para su estudio y
sistematizacion.

Establecer un sistema y calendario para la recogida sistematica de informacion.

Recopilar, tratar y analizar la informacién relativa al sistema de indicadores.

Elaborar propuestas de modificacion de los planteamientos y medidas a desarrollar en el marco
temporal del plan que se consideren necesarias y elevarlas al comité directivo de seguimiento.
Recopilar y analizar propuestas de mejora del plan remitidas por el Consejo Andaluz de
Entidades de Economia Social.

Coordinacion con personal técnico de los diferentes centros directivos de la Junta de Andalucia
implicados en la ejecucion del plan, asi como con los agentes implicados.

c) Grupo de Trabajo dentro del Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social

En el marco del modelo de gobernanza del plan, se propone la creacion de un grupo de trabajo
en el seno del Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social, con el objetivo de asesorar
al Consejo para realizar el seguimiento del desarrollo del plan.

Este grupo de trabajo se coordinara con la oficina técnica de evaluacién y seguimiento para
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incorporar las propuestas de mejora provenientes del Consejo en los correspondientes informes
anuales del plan y el informe final.

10.2. Periodicidad del seguimiento y evaluacién

El seguimiento y la evaluacion del PIMESA se realizara tanto en el transcurso de su
implementacién como una vez haya finalizado el mismo, mediante:

Informes de seguimiento anuales: En el segundo trimestre de cada afio, se realizara un
informe sobre el desarrollo del plan del afio natural anterior, donde se recogeran las acciones
desarrolladas, el presupuesto gestionado, las dificultades encontradas para el desarrollo del
plan asi como las propuestas de modificacion y mejora del mismo.

Con esta informacion se persigue analizar el grado de consecucion de la estrategia.
Evaluacion Intermedia: Se elaborara un informe de evaluacién intermedia en 2025, donde se
agrupe lo realizado y especificamente se recogera informacién sobre los objetivos generales
logrados tras dos afos de implementacion del Plan.

Con esta evaluacion se persigue analizar el grado de cumplimiento de los objetivos a mitad del
periodo, para poder establecer las medidas correctoras, en los diferentes programas o
incorporando programas nuevos, que permitan lograr el cumplimiento de los objetivos
estratégicos tras la ejecucion del Plan.

Informe de Evaluacién final: Finalizado el periodo de vigencia del plan comenzara una fase de
evaluacioén que se plasmara en un informe de evaluacion final y servira de base para el disefio
de posteriores planes estratégicos en el ambito de la economia social.

10.3. Sistema de Indicadores

Los indicadores representan la principal fuente de informacién en los procesos de seguimiento y
en el disefno de la evaluacién del presente plan estratégico.

La Norma UNE 66175 define el indicador como datos o conjunto de datos que ayudan a medir
objetivamente la evolucion de un proceso o de una actividad.

En consecuencia, podemos definir un indicador como la expresion cuantitativa del
comportamiento de un proceso, cuya magnitud puede ser comparada con algun nivel de
referencia para indicar si hay alguna desviacion sobre los objetivos marcados.

Los indicadores deben ser:

Medibles.

Capaces de dar informacion.

Fiables, fieles y representativos del concepto a medir.

Cuantificables y los resultados deben ser expresables con un dato numérico o un valor de
clasificacion.

Comparables en el tiempo.

Faciles de establecer, utilizar y mantener.
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Galicia

Castilla-La
Mancha

Castillay
Le6n

Valencia

Estratexia Galega de Economia
Social, EGAES H27, 2024-2027
Plan Estratégico de Economia Social
de Castilla-La Mancha, 2023-2026

Plan Estratégico de Fomento de la
Economia Social en Castilla y Leodn,
2023-2025

Il Plan Bienal Fent Cooperatives de
la Comunitat Valenciana (2021-
2022)

Tener una relacion lo mas directa posible sobre el concepto a valorar.

En cada una de las fichas de los programas que integran el PIMESA se establecen los
indicadores a tener en cuenta para considerar la eficacia de la actuacién en el sector de
la economia social

La estrategia ha elaborado un cuadro de mando con la definicion de indicadores para
cada una de las medidas y los valores esperados para todo el periodo de la Estrategia

El seguimiento de la Estrategia lo llevara a cabo el Consejo Regional de Economia Social. Este
organo deliberara, analizara y valorara la Estrategia de Economia Social de CLM, ya sea a nivel
global o sobre aspectos especificos de la misma, contribuyendo al fortalecimiento de la
Economia Social en Castilla-La Mancha. No establece indicadores concretos de
seguimiento

La Consejeria competente en materia de economia social, sera la encargada de coordinar e
impulsar las labores de seguimiento y evaluacion de las actuaciones recogidas en el Plan
Estratégico para el Fomento de la Economia Social 2023 — 2025, las cuales se desarrollaran en
el Consejo Regional de la Economia Social, a través de una comision especializada de
seguimiento anual, que se constituira una vez aprobada la estrategia.

Las reuniones de la Comision de Seguimiento del Plan Estratégico se agendaran en el ultimo
trimestre del afo en curso cuyo seguimiento y evaluacion pretende realizarse. Dicha Comision
sera la encargada tanto de evaluar los planes de accion para el afio en curso como de disefiar
los correspondientes al afio siguiente, en linea con las recomendaciones que se pongan de
manifiesto fruto del seguimiento y evaluacion realizadas. Asi, los entregables a producir tras
cada comisién de seguimiento anual se materializaran en tres documentos:

Evaluacion del Plan Estratégico 2023-2025 (analisis de desviaciones y margen de mejora)
Informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Accion para el afio en curso

Disefio del Plan de Accion para el afio posterior

La Comision de Seguimiento debera ademas confeccionar tanto una evaluacién intermedia del
Plan Estratégico, en el ultimo trimestre del afno 2024 como una evaluacion final en el Ultimo
trimestre del afio 2025, con objeto de sentar las bases de la redaccion para un Plan Estratégico
sucesivo.

Asimismo, se han establecido indicadores individuales para cada actuacién y la unidad
responsable de medirlas.

El seguimiento del Plan FENT COOPERATIVES es un proceso clave para garantizar su
efectividad y se basa en una estructura de evaluacién continua liderada por el Consejo
Valenciano del Cooperativismo (CVC). Este seguimiento se realiza semestralmente,
asegurando que las medidas se desplieguen con seriedad y puntualidad
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Pais Vasco

Navarra

Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social del Pais Vasco
(2021-2024)

Il Plan Integral de Economia Social
de Navarra (2021-2024)

Mecanismos de Seguimiento

Herramientas de Evaluacion Continua

Se lleva un control permanente de los indicadores establecidos en el plan para medir su grado
de ejecucion e impacto

Planificacion por Semestres

Se establecen prioridades y medidas especificas para cada semestre, considerando los
condicionantes y oportunidades del momento

Red Social de Seguimiento

Se impulsa una evaluacion participativa, involucrando a un grupo diverso de actores y
aprovechando el talento de quienes participaron en la fase de creacién del plan

Incorporacién de Recomendaciones Externas

Se toman en cuenta informes independientes sobre colaboracién publico-privada y necesidades
de inversion, proporcionando orientacion para la ejecucion del plan

Se establecen indicadores especificos en cada una de las medidas

El modelo de seguimiento e indicadores del Plan Estratégico de la Economia Social en el
Pais Vasco se basa en un proceso de evaluacion estructurado en varias etapas. Se han
programado dos evaluaciones intermedias (2022 y 2023) y una evaluacioén global al final del
periodo 2021-2024.

Para el seguimiento del plan, se ha establecido un cuadro de mando de indicadores,
compuesto por dos tipos principales: indicadores de realizacién y indicadores de impacto.
Los indicadores de realizacion miden el grado de ejecucion de las acciones contempladas en el
plan, mientras que los indicadores de impacto evalluan los efectos que estas acciones generan
en la economia social vasca.

El cuadro de indicadores se organiza en funcion de los ejes estratégicos del plan. Algunos
ejemplos de estos indicadores incluyen el nimero de acciones de promocion del
emprendimiento colectivo, el porcentaje de contratos publicos reservados a entidades de
economia social, el numero de estudios de viabilidad de empresas en crisis y la tasa de
emprendimiento en economia social.

La Direccion de Economia Social, con el respaldo del Comité Interdepartamental, es la
responsable de la supervision y evaluacion del plan. Se presentara un informe anual que
permitird medir el avance de las acciones y su impacto en la economia social de Euskadi

El Comité Técnico Permanente designara a una persona responsable de la coordinaciéon y
seguimiento del plan, cuyas funciones principales incluyen el seguimiento de las acciones, la
interlocucion con las personas responsables de cada accion y la convocatoria de reuniones de
seguimiento.

146



Murcia

llles Balears

V Pacto por la Economia Social de
la Region de Murcia (2021-2024)

Il Plan Director de Economia Social
de las llles Balears (2018-2022)

Como herramienta principal de seguimiento, se implementara un Cuadro de Mando Integral
(CMI), que incluira todas las lineas estratégicas y acciones del plan, los responsables de
ejecucion y financiacion, el presupuesto estimado por anualidades y los indicadores de
seguimiento. Cada semestre, se actualizara con la informacion aportada por los responsables
de ejecucion.

Comision de Seguimiento, compuesta por las partes involucradas en el Pacto, que se reunira
al menos una vez al aiio. Esta comision tendra la funcién de ejecutar, evaluar y planificar
nuevas acciones, permitiendo un redisefio en tiempo real de las estrategias propuestas.

El seguimiento se basara en indicadores especificos identificados en cada accién del plan,
garantizando que los resultados obtenidos sean medibles. Ademas, la Comisién de Seguimiento
elaborara un informe anual de evaluacién, que sera sometido para su aprobacion al Consejo
Asesor Regional de la Economia Social.

Asimismo, se establece la creacion de una comision de seguimiento de la contratacion
publica con reserva de mercado, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de la normativa y
fomentar la inclusién social a través de la contratacion de empresas de insercion.

se ha disefiado un sistema estructurado basado en equipos de trabajo, indicadores
de medicion y reuniones periédicas, con el fin de asegurar una evaluacion continua
y transparente de los avances.

El seguimiento del plan se organiza en diferentes niveles. En primer lugar, cada
objetivo estratégico cuenta con su propio grupo de trabajo, compuesto por técnicos
especializados y representantes de entidades del sector, encargados de coordinar y
ejecutar las acciones previstas. A su vez, se ha establecido un Grupo Director de
Seguimiento, conformado por la Conselleria d’Empresa, Ocupacié i Energia junto
con representantes de entidades del sector. Este grupo se reunira cada dos meses
para evaluar el progreso, identificar posibles retrasos y corregir desviaciones.

Para medir el impacto del plan, se ha disefado un cuadro de mando digital con
indicadores cuantitativos y cualitativos. Entre los indicadores cuantitativos se
encuentran el numero de empresas de economia social creadas, el volumen de
financiacién publica y privada destinada al sector, y el porcentaje de contratos publicos
adjudicados a empresas de economia social. A nivel cualitativo, se evaluara el grado
de integracion de la economia social en la educacion y formacion profesional, el
impacto de la digitalizacion en la visibilidad del sector y la satisfaccion de las entidades
con las politicas implementadas.
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Ademas, se han establecido herramientas de control para garantizar el cumplimiento
del plan. Se prevé una revisiéon semestral, en la que se analizaran los resultados
obtenidos y se realizaran ajustes estratégicos si se detectan desviaciones en los
objetivos. Asimismo, se publicaran informes de seguimiento periédicos, facilitando el
acceso a la informacién para garantizar la transparencia del proceso.

Al finalizar el periodo del plan en 2027, se llevara a cabo una evaluacién integral para
determinar si se han cumplido los objetivos estratégicos y analizar el impacto real en el
desarrollo de la economia social en Baleares. Se espera que, gracias a este sistema de
seguimiento, el plan logre un mayor nimero de cooperativas y empresas de
economia social activas, una mayor presencia en la contratacion publica, un
sector mas profesionalizado y digitalizado, y un mejor acceso a financiacién y
apoyo técnico para las entidades del sector.
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5.7. Intercooperacion

La intercooperacién es un eje clave en los planes de economia social
de las comunidades autonomas en Espafa. Cada regién ha desarrollado
estrategias especificas para fomentar la colaboracion entre entidades del
sector, fortaleciendo asi su competitividad y sostenibilidad.

En Andalucia, el objetivo es promover acuerdos intercooperativos
entre cooperativas y otras entidades de la economia social, facilitando
sinergias y nuevas oportunidades de negocio. De manera similar, Aragén
ha disefiado una estrategia para la creacion de una red de intercooperacion
entre entidades de economia social, permitiendo una mayor cohesion y
colaboracion en el sector.

Por su parte, Asturias busca apoyar la constitucion de estructuras
de intercooperacion de segundo grado, fortaleciendo las conexiones entre
cooperativas y sociedades laborales para mejorar su capacidad operativa.
En Castilla-La Mancha, el plan autonémico pone el foco en fomentar la
intercooperacion entre cooperativas y centros especiales de empleo,
facilitando la inclusién laboral y la generacion de empleo de calidad.

En el caso de Castilla y Ledn, la intercooperacion se impulsa
especialmente en el medio rural, promoviendo alianzas entre empresas de
economia social para generar nuevas oportunidades de desarrollo
territorial. Galicia, por otro lado, apuesta por la intercooperacion
transfronteriza con entidades de otras regiones, favoreciendo la expansion
e internacionalizacion del sector.

llles Balears ha centrado su estrategia en el desarrollo de clusteres
de economia social, fomentando la intercooperacion entre entidades que
operan en sectores estratégicos. En Murcia, el plan autondémico se enfoca
en reforzar la vertebracidon del sector mediante acuerdos de
intercooperacion con administraciones publicas, garantizando un apoyo

institucional continuo.
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En Navarra, la intercooperacién se fomenta a través de estrategias
que unen el sector publico y privado, asegurando una mayor integracion de
la economia social en las politicas de desarrollo. Pais Vasco, por su parte,
promueve proyectos intercooperativos en sectores estratégicos,
impulsando la innovacion y la competitividad en el ambito de la economia
social.

Finalmente, Valencia apuesta por fomentar la intercooperacion
mediante incentivos y apoyo financiero, garantizando que las cooperativas
y otras entidades del sector puedan crecer y consolidarse a través de la

colaboracion.
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5.8. Formacion

La formacion en economia social es un eje fundamental en los
planes autondmicos, orientado a mejorar la empleabilidad, la
profesionalizacion y la sostenibilidad de las entidades del sector. Cada
comunidad autébnoma ha desarrollado estrategias especificas para integrar
la formacion en distintos niveles educativos y en el ambito profesional.

En Andalucia, se ha impulsado la creacion de un Campus
Cooperativo, un espacio de formacién para estudiantes de FP vy
universitarios que buscan emprender en el sector cooperativo. Ademas, se
han implementado programas de formaciéon en liderazgo participativo y
gestion empresarial en economia social. De manera similar, Aragén ha
puesto en marcha programas de digitalizacion y transformacién tecnologica
para modernizar el sector y mejorar la competitividad de las empresas de
economia social.

Por su parte, Asturias ha desarrollado un plan de formacién en
colaboracion con el SEPEPA, adaptando los programas existentes a las
necesidades de cooperativas y sociedades laborales. También ha
fomentado la capacitacion en prevencion de riesgos laborales y salud
ocupacional dentro del sector. Castilla-La Mancha ha centrado su
estrategia en la formacién para la empleabilidad y el relevo generacional,
asegurando que las cooperativas cuenten con un plan de continuidad.

En Castilla y Ledn, se ha promovido la formacién universitaria e
investigadora en economia social, ademas de cursos especializados en
contratacién publica y licitaciones. Galicia, por su parte, ha impulsado
programas para la profesionalizacion del sector y la integracién de las
entidades en ecosistemas de innovacion, promoviendo la formacion en
universidades y centros de formacion profesional.

llles Balears ha apostado por la incorporacion de la economia social
en los programas educativos y en la formacién continua, mientras que en
Murcia se ha priorizado la capacitaciéon en liderazgo y direccion de

empresas del sector. En Navarra, se han desarrollado itinerarios formativos
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en economia social dirigidos a docentes y profesionales, fomentando el
aprendizaje en economia solidaria desde una edad temprana.

En el Pais Vasco, el enfoque esta en la especializacion del personal
directivo en modelos de gestion cooperativa, con formacion especifica en
identidad y cultura cooperativa. Finalmente, Valencia ha integrado la
formacion en economia social en todos los niveles educativos y ha
promovido la creacion de programas avanzados en las universidades.

A nivel general, se observan tendencias comunes en los planes de
formacion autonémicos. Muchas comunidades han apostado por la
inclusién de la economia social en el sistema educativo, como en
Valencia, Castilla-La Mancha y Galicia. También se han desarrollado
programas de capacitacion para el emprendimiento, como el Campus
Cooperativo en Andalucia y los cursos de liderazgo en Murcia. Otro
aspecto clave es la profesionalizacidon del sector, con especial atencion
en la formacion avanzada para directivos en comunidades como el Pais
Vasco y Castilla y Ledn. Ademas, varias regiones han promovido la
transformacién digital y la adaptacién a nuevos modelos de negocio,

destacando los planes en Aragon y Galicia.
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5.9 Relevo generacional

El relevo generacional es una prioridad en los planes autonémicos
de economia social, y cada comunidad ha desarrollado estrategias
especificas para garantizar la continuidad de las empresas del sector. En
Andalucia, se han implementado subvenciones y programas de formacion
destinados a facilitar la sucesion en cooperativas y sociedades laborales,
asegurando que las nuevas generaciones puedan asumir la gestién
empresarial sin dificultades.

En Aragén, se apuesta por la mentoria y la formacién en gestidon
cooperativa como herramientas clave para la sucesion empresarial.
Ademas, se han establecido incentivos para facilitar la transmision de
empresas de economia social y asegurar la permanencia del modelo
cooperativo. Por su parte, Asturias ha puesto en marcha un sistema de
asesoramiento y ayudas econémicas para transformar empresas en crisis
en modelos de economia social, permitiendo que los trabajadores puedan
asumir la propiedad y gestion de las mismas.

Castilla-La Mancha ha disefiado un plan de acompafiamiento en la
sucesion de empresas del sector, fomentando la incorporacion de jovenes
a cooperativas y sociedades laborales a través de incentivos economicos.
En Castilla y Ledn, se han desarrollado planes de mentoria y formacion
para el relevo generacional, con un enfoque especial en la transmisioén de
empresas en zonas rurales, donde este proceso es mas desafiante debido
a la despoblacion y la falta de relevo empresarial.

En Galicia, el programa GéracionES se ha convertido en una
referencia para fomentar la sucesién en la economia social. A través de
redes de apoyo y asesoramiento técnico, se busca integrar a jovenes
emprendedores en la gestién de cooperativas y sociedades laborales. llles
Balears también ha apostado por el fortalecimiento del cooperativismo y la
formacion en sucesidn empresarial dentro del sector, facilitando la

transicion generacional.
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Murcia ha implementado incentivos para la contratacién de jovenes
en empresas de economia social, ademas de un programa de traspaso de
negocios que permite convertir empresas en riesgo de cierre en modelos
cooperativos. En Navarra, el Il Plan Integral de Economia Social promueve
la transformacién de empresas sin sucesion en entidades de economia
social, complementado con campafias de sensibilizacion para atraer a
nuevas generaciones al sector.

El Pais Vasco se ha centrado en la capacitacion en gestidon
cooperativa y en programas de liderazgo dirigidos a jévenes, con el objetivo
de prepararlos para asumir la direccion de empresas del sector.
Finalmente, en Valencia, se ha fortalecido el cooperativismo a través de
incentivos y formacion especifica para fomentar la participacion de jovenes

en la gestion de cooperativas y sociedades laborales.
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5.10 Investigacion

La investigacion y la innovacién en economia social son aspectos
clave en los planes autonémicos de Espana. Cada comunidad autébnoma
ha desarrollado estrategias especificas para impulsar la generacion de
conocimiento, la digitalizacion y la modernizacion del sector. Si bien los
enfoques varian, todas las comunidades coinciden en la importancia de la
colaboracion con universidades y centros de investigacion, la
aplicacion de herramientas tecnologicas y el desarrollo de nuevos modelos
de negocio sostenibles.

En Andalucia, el Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social (2023-2026) apuesta por la
investigacion aplicada, promoviendo estudios sobre el impacto
econdmico y social de la economia social. Se fomenta la colaboracién con
universidades y centros de innovacion para desarrollar nuevas estrategias
que fortalezcan el sector. En Aragén, el Plan Aragonés de Impulso a la
Economia Social (2022-2025) se centra en tres ejes de investigacion:
sostenibilidad, digitalizacion y economia circular. Ademas, promueve
proyectos de I+D+i con la participacién de entidades de economia social y
administraciones publicas.

En el caso de Asturias, la investigacion es vista como una
herramienta clave para la consolidacion de las empresas del sector. Se ha
planteado la creacion de un observatorio de economia social, destinado
a analizar tendencias y necesidades del sector. Castilla-La Mancha, por
su parte, ha integrado la investigacion en su Estrategia de Economia
Social (2023-2026) mediante la financiacion de proyectos de I+D+i en
areas estratégicas como la transformacion agroalimentaria y la
comercializacion de productos locales. También se impulsa la digitalizacion
de las empresas de economia social como parte de su estrategia de
modernizacion.

En Castilla y Ledn, el Plan Estratégico de Fomento de la

Economia Social (2023-2025) incentiva la participacion de las entidades
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del sector en proyectos de innovacién y la investigacion en economia
verde. Se han desarrollado iniciativas para la aplicacion de modelos de
sostenibilidad en cooperativas. Por otro lado, Galicia ha priorizado la
investigacion aplicada para mejorar la competitividad de la economia
social a través de su Estratexia Galega de Economia Social, EGAES H27
(2024-2027). Se han implementado herramientas de evaluacién y analisis
para medir el impacto del sector.

llles Balears ha fomentado la investigacion en modelos de gestidn
innovadores mediante su Il Plan Director de Economia Social (2018-
2022). Se han establecido programas de transferencia de conocimiento
entre empresas y universidades, impulsando una mayor profesionalizacién
del sector. En Murcia, el V Pacto por la Economia Social (2021-2024) ha
desarrollado iniciativas para fortalecer la innovacién social, promoviendo
modelos de negocio sostenibles y adaptados a los cambios del mercado.

En Navarra, el Il Plan Integral de Economia Social (2021-2024)
prioriza el desarrollo de convenios con universidades y centros de
investigacion para la exploracién de nuevos modelos de negocio basados
en la sostenibilidad y la inclusion. Pais Vasco también ha destinado
recursos a la investigacion en innovacion social, con el objetivo de aplicar
nuevas metodologias en la gestion de empresas de economia social. Se
ha promovido la digitalizacidén del sector como una estrategia fundamental
para su modernizacion y crecimiento.

Finalmente, en Valencia, el Il Plan Bienal Fent Cooperatives
(2021-2022) ha impulsado la especializacion en investigacion cooperativa
y la transferencia de conocimiento, promoviendo estudios en gestion
cooperativa y estrategias de innovacion. Se han implementado iniciativas
de investigacion aplicada para mejorar la eficiencia de las empresas del
sector.

En términos generales, todas las comunidades han desarrollado
estrategias de investigacién con un enfoque diferenciado. Algunas, como
Navarra, Valencia y Pais Vasco, han centrado sus esfuerzos en la

investigacion aplicada en gestion y organizacion empresarial. Otras, como
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Castilla y Leén, Aragéon y Murcia, han integrado la investigacion en sus
planes de economia verde y digitalizacion. Galicia y Castilla-La
Mancha han priorizado la evaluacion del impacto social y econdmico del
sector, mientras que llles Balears y Andalucia han impulsado la
colaboracion entre empresas Yy universidades para fortalecer la

profesionalizacion.
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5.11 Emprendimiento

El emprendimiento en la economia social es un pilar fundamental
en los planes autondémicos de Espana, con estrategias especificas para
fomentar la creacion de nuevas empresas, fortalecer el cooperativismo y
promover el autoempleo. Aunque cada comunidad ha adaptado sus
politicas a su contexto socioeconémico, todas coinciden en la importancia
de proporcionar apoyo financiero, formacién y asesoramiento a los nuevos
emprendedores del sector.

En Andalucia, el Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social (2023-2026) apuesta por la
creacion de cooperativas de emprendedores, ofreciendo acceso a
financiacion y asesoramiento. También se ha impulsado la formacién en
emprendimiento cooperativo a través del Campus Cooperativo, un
programa dirigido a jovenes estudiantes de FP y universitarios. De manera
similar, Aragén ha promovido incentivos para el emprendimiento
colectivo y el acceso a nuevos mercados mediante aceleradoras que
apoyan proyectos de economia social y fomentan la innovacién en el
sector.

En Asturias, el emprendimiento se ha vinculado especialmente al
medio rural, promoviendo la creacion de nuevas cooperativas en zonas
despobladas y facilitando asistencia técnica para su consolidacion. Por otro
lado, Castilla-La Mancha ha desarrollado planes de sensibilizacién
sobre el emprendimiento en economia social, con especial atencién a
jévenes y mujeres, ademas de establecer ayudas para la constitucion de
nuevas cooperativas, incluyendo apoyo en el registro, gestion inicial y
financiacion.

Castilla y Leén ha centrado su estrategia en el emprendimiento
colectivo, incentivando la creacién de cooperativas y sociedades laborales
a través de programas de acompafamiento y tutoria. En Galicia, el
emprendimiento en la economia circular y la transicion energética es

una prioridad, con redes de apoyo que facilitan el acceso a recursos
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financieros y asesoramiento especializado para quienes inician un negocio
en este ambito.

En llles Balears, el Il Plan Director de Economia Social (2018-
2022) promovio la creacién de empresas en sectores estratégicos como
el turismo sostenible y la agroindustria, con medidas de apoyo a
emprendedores en formacion y subvenciones. Murcia, a través del V Pacto
por la Economia Social (2021-2024), ha facilitado lineas de ayuda para la
constitucion y consolidacion de empresas de economia social, ademas de
ofrecer incentivos econdmicos y formacion especializada.

El Il Plan Integral de Economia Social de Navarra (2021-2024)
apuesta por el emprendimiento cooperativo, combinando campanas de
sensibilizacion con asesoramiento integral para los nuevos
emprendedores, ademas de fomentar la conversion de empresas en crisis
en modelos de economia social. En el Pais Vasco, se ha impulsado la
creacion de startups de economia social, con un enfoque en la
innovacion tecnoldgica y la digitalizacion, ademas de programas de
incubacion y mentoria para facilitar el crecimiento de nuevos proyectos.

Por ultimo, Valencia, con su Il Plan Bienal Fent Cooperatives
(2021-2022), ha impulsado el emprendimiento cooperativo mediante la
especializacion en modelos empresariales de economia social. Se han
creado espacios de incubacion para emprendedores, facilitando su acceso
a financiacion y redes de apoyo.

A nivel general, se observan tendencias comunes en los planes
autondmicos. Varias comunidades han promovido cooperativas de
emprendedores, como en Andalucia, Castilla-La Mancha y Castilla y Leon.
En otras regiones, el emprendimiento se ha vinculado a sectores
estratégicos, como la economia circular, la transicion energética y el
turismo sostenible en Galicia, llles Balears y Murcia. En comunidades
como Navarra, Murcia y Valencia, se han desarrollado lineas de apoyo
financiero y subvenciones para la constitucion de empresas de economia

social, mientras que en el Pais Vasco y Aragon se han implementado
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aceleradoras e incubadoras de emprendimiento, vinculadas a la

digitalizacién y la innovacién tecnoldgica.
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5.12 Consolidacién Empresas

La consolidacién de empresas y entidades de economia social
es un eje clave en los planes estratégicos de las comunidades autbnomas,
con el objetivo de fortalecer la sostenibilidad y competitividad del sector.
Cada comunidad ha desarrollado estrategias especificas, abarcando desde
la digitalizacion y modernizacion de empresas hasta el acceso a
financiacion y la promocion de la intercooperacion.

En Andalucia, el Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social (2023-2026) ha puesto en marcha
programas de proteccién y crecimiento de empresas de economia social.
Entre sus medidas destacan los incentivos financieros, las ayudas directas
a cooperativas y sociedades laborales, y el fomento de la intercooperacion
para fortalecer la estabilidad del sector. De manera similar, Aragén ha
apostado por la modernizacién e innovacion, priorizando la digitalizaciéon
y la internacionalizacion de las empresas existentes, ademas de facilitar el
acceso a financiacion para asegurar su consolidacion.

En Asturias, el plan estratégico de economia social incluye un
programa de fortalecimiento basado en la innovacién social y la
expansion de mercados. Para ello, se han establecido fondos de capital
semilla y asistencia técnica en la mejora de modelos de negocio. Castilla-
La Mancha, por su parte, ha desarrollado un plan centrado en la mejora
de la competitividad, promoviendo la modernizacion empresarial
mediante inversion en tecnologia y nuevos sistemas de gestion.

Castilla y Ledn ha apostado por la competitividad vy
productividad, a través de un programa de acompafiamiento que incluye
asesoramiento financiero y formacién especializada en gestidon
empresarial. En Galicia, la estrategia autonémica de economia social
enfatiza la sostenibilidad del sector, con medidas de apoyo a la
innovacion, la digitalizacion y la profesionalizacion del talento directivo

dentro de las empresas.
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En llles Balears, la consolidacion empresarial se ha impulsado a
través de programas de formacion en gestidn y financiacion preferente
para proyectos con alto potencial de crecimiento. Por otro lado, Murcia ha
desarrollado un programa de resiliencia y crecimiento post-pandemia,
asegurando el fortalecimiento de empresas mediante apoyo econdémico,
digitalizacién e internacionalizacién.

El Il Plan Integral de Economia Social de Navarra (2021-2024)
apuesta por la consolidacién empresarial mediante financiacién a largo
plazo y planes de transformacion digital, facilitando la adaptacién de las
empresas a los cambios del mercado. Pais Vasco, en su plan estratégico
interdepartamental, ha priorizado la intercooperacion y creacion de
redes de apoyo, permitiendo que las empresas del sector se fortalezcan
mediante sinergias y expansion a nuevos mercados.

En Valencia, el Il Plan Bienal Fent Cooperatives (2021-2022) ha
trabajado en la consolidacion empresarial a través del acceso a
financiacion, digitalizaciéon y fomento de la intercooperacion. Se han
impulsado incentivos para la modernizacion de las empresas y la mejora
de la productividad en sectores estratégicos de la economia social.

A nivel general, las comunidades autbnomas han disefiado
estrategias con enfoques comunes. Regiones como Aragén, Galicia y
Navarra han puesto énfasis en la digitalizaciéon y modernizacion de las
empresas. Andalucia, Murcia y Castilla-La Mancha han desarrollado
lineas de financiacion para facilitar la inversion y el crecimiento empresarial.
En Pais Vasco, Castilla y Leén y Valencia, la intercooperaciéon y la
creacion de redes de apoyo han sido clave para fortalecer las empresas
ya establecidas. Ademas, algunas regiones como Murcia y Asturias han
priorizado la resiliencia empresarial, desarrollando estrategias

especificas para la recuperacion del sector tras la crisis del COVID-19.
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5.13 Empleo

El apoyo al empleo en la economia social es una de las areas
prioritarias en los planes autonémicos, con estrategias centradas en la
creacion de empleo estable, la inclusion de colectivos vulnerables y la
mejora de la empleabilidad. A continuacion, se presenta un analisis
comparado sobre como cada comunidad autébnoma aborda el fomento del
empleo en la economia social.

En Andalucia, el Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social (2023-2026) establece incentivos
para la contratacion de personas desempleadas y la incorporacion de
socios trabajadores en cooperativas y sociedades laborales. También se
fomenta la insercion laboral de personas en riesgo de exclusidon social a
través de subvenciones complementarias para técnicos de intervencion.
El Plan Aragonés de Impulso a la Economia Social (2022-2025) se
centra en la creacion de empleo de calidad y la mejora de la
competitividad de las empresas de economia social. Para ello, ofrece
incentivos a la contratacion indefinida y promueve la incorporacion de
mujeres y jovenes al mercado laboral.

En Asturias, el Programa Estratégico de Economia Social
impulsa el empleo mediante ayudas a la constitucion de cooperativas y
sociedades laborales, ademas de programas especificos para la
recuperacion de empresas en crisis por parte de los trabajadores.
También se ha creado un fondo de capital semilla para apoyar iniciativas
empresariales de economia social.

En Castilla-La Mancha, |la Estrategia de Economia Social (2023-
2026) prioriza la contratacion de personas en situacion de
vulnerabilidad, con incentivos especificos para la inclusién de mujeres,
jovenes y personas con discapacidad en cooperativas y centros
especiales de empleo. También se promueve el mantenimiento del empleo

con ayudas a la estabilidad laboral.
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El Plan Estratégico de Fomento de la Economia Social de
Castillay Ledn (2023-2025) pone el foco en la creaciéon y mantenimiento
de empleo estable, con medidas de apoyo a las empresas de insercion y
centros especiales de empleo. Se incentiva la contratacion en el mercado
ordinario y se fomenta la transicion del empleo protegido al mercado laboral
convencional.

En Galicia, la Estratexia Galega de Economia Social, EGAES
H27 (2024-2027) tiene como objetivo aumentar la presencia de jovenes,
mujeres e inmigrantes en el mercado laboral. Se han impulsado
programas de empleo verde y formacién en sectores estratégicos como la
economia circular y los cuidados.

En llles Balears, el Il Plan Director de Economia Social (2018-
2022) ha promovido la contratacion de personas en riesgo de exclusion y
el fortalecimiento de las empresas de insercion. Se han desarrollado
incentivos para el mantenimiento del empleo y programas de apoyo para la
inclusion laboral de colectivos con dificultades de acceso al mercado
laboral.

El'V Pacto por la Economia Social de Murcia (2021-2024) prioriza
el empleo en el sector mediante subvenciones a la contratacion,
formacion especializada y medidas de apoyo a la estabilidad de los puestos
de trabajo. Se han establecido ayudas para la contratacion de personas
con discapacidad y la consolidacion del empleo en empresas de economia
social

En Navarra, el Il Plan Integral de Economia Social (2021-2024)
promueve el acceso al empleo en la economia social mediante la
formacion y el apoyo a la insercion laboral de colectivos en riesgo de
exclusiébn. Se han implementado medidas especificas para la
transformacion de empresas en crisis en entidades de economia social y la
contratacién de personas con dificultades de acceso al mercado laboral.

El Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social del
Pais Vasco (2021-2024) se centra en la creacion de empleo estable e

inclusivo, promoviendo la contratacion en sectores estratégicos y la
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intercooperacion entre entidades del sector. Se han establecido programas
de formacioén y acompafamiento para mejorar la empleabilidad.

En Valencia, el Il Plan Bienal Fent Cooperatives (2021-2022) ha
impulsado la contratacion en cooperativas y sociedades laborales, con
programas especificos para la insercidén de jévenes y personas en riesgo
de exclusién social. También se han promovido incentivos para la

estabilizacién del empleo en empresas de economia social.

Tendencias Comunes y Diferencias Regionales

¢ Incentivos a la contratacion y mantenimiento del empleo: Todas
las comunidades han desarrollado programas de apoyo a la creacién
y estabilizacion del empleo, con especial atencion a colectivos
vulnerables.

e Fomento de la inserciéon laboral de personas en riesgo de
exclusién: Regiones como Galicia, Castilla y Leén y Murcia han
establecido programas especificos para la inclusion de personas con
discapacidad y en situacién de vulnerabilidad.

e Apoyo al relevo generacional y transformacién empresarial:
Asturias, Navarra y Castilla-La Mancha han promovido la conversion
de empresas en crisis en entidades de economia social y la
incorporacion de jovenes al sector.

e Desarrollo de empleo en sectores estratégicos: Comunidades
como Galicia y Pais Vasco han priorizado el empleo en la economia

circular, los cuidados y la innovacion social.
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5.14 Dialogo social y coordinaciéon de la administracion

publica y el sector de economia social

El dialogo social y la coordinacion entre la administraciéon
publica y el sector de la economia social son elementos clave en los
planes autondmicos, permitiendo la integracion de politicas publicas con
las necesidades del sector. Cada comunidad autbnoma ha desarrollado
estrategias especificas para fortalecer la gobernanza, fomentar la
participacion del sector en la toma de decisiones y mejorar la eficiencia de
los procesos administrativos.

En Andalucia, el Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social (2023-2026) ha establecido
espacios de participacion entre la administracion y las entidades del
sector, promoviendo mesas de trabajo y foros de encuentro que faciliten el
disefio de politicas publicas adaptadas a las necesidades del
cooperativismo y la economia social. En Aragon, el Plan Aragonés de
Impulso a la Economia Social (2022-2025) ha institucionalizado este
didlogo mediante la creacion del Consejo Aragonés de Economia Social,
un organo de participacion que facilita la comunicacién entre el sector y la
administraciéon autondmica, ademas de organizar encuentros periddicos
para fomentar la transparencia y la cooperacion.

El Programa Estratégico de la Economia Social en Asturias
apuesta por la institucionalizacién del dialogo social, asegurando que
las organizaciones del sector tengan voz en la toma de decisiones
econdmicas y sociales de la comunidad. Por su parte, en Castilla-La
Mancha, la Estrategia de Economia Social (2023-2026) ha fortalecido el
Consejo Regional de Economia Social, que articula la cooperacién entre
la administracion publica y las entidades del sector. Ademas, se han
impulsado procesos de digitalizaciéon administrativa para facilitar los
tramites de ayudas y subvenciones, reduciendo la burocracia y mejorando

la eficiencia en la gestidon publica.
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En Castilla y Ledén, el Plan Estratégico de Fomento de la
Economia Social (2023-2025) refuerza el dialogo social mediante la
cooperacion publico-privada, promoviendo la representacion del sector
en los espacios de toma de decisiones y asegurando la alineacion de las
politicas publicas con los objetivos de la economia social. Galicia, a través
de la Estratexia Galega de Economia Social, EGAES H27 (2024-2027),
ha implementado foros de consulta y mecanismos de seguimiento para
garantizar la participacion del sector en la planificacion y ejecucion de
politicas publicas.

El Il Plan Director de Economia Social de llles Balears (2018-
2022) ha priorizado la cooperacion interinstitucional, asegurando la
integracion del sector en las estrategias econdmicas de la comunidad y
promoviendo espacios de formacidén conjunta entre la administracion y las
entidades del sector. De manera similar, en Murcia, el V Pacto por la
Economia Social (2021-2024) ha consolidado el dialogo institucional,
estableciendo reuniones periodicas de seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la economia social.

El Il Plan Integral de Economia Social de Navarra (2021-2024) ha
desarrollado una estrategia de colaboraciéon permanente con el sector,
promoviendo acuerdos de cooperacion publico-privada y garantizando la
alineacion de las politicas de la administracién con las necesidades de las
empresas de economia social. En Pais Vasco, el Plan Estratégico
Interdepartamental de Economia Social (2021-2024) ha disefiado un
modelo de gobernanza basado en la intercooperacién y el didlogo
estructurado, permitiendo una coordinacion eficiente entre las diferentes
areas de la administracion para promover el sector.

En Valencia, el Il Plan Bienal Fent Cooperatives (2021-2022) ha
fortalecido la participacion del sector en el disefio de politicas publicas, con
la dinamizacion del Consejo Valenciano del Cooperativismo y la mejora
de la eficiencia del Registro de Cooperativas, asegurando una mayor

integracion de las entidades de economia social en la gestion publica.
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A nivel general, muchas comunidades han apostado por la creacién
de consejos y 6rganos de representacién, como en Aragon, Castilla-
La Mancha y Valencia, institucionalizando el dialogo social y asegurando
la participacion del sector en la toma de decisiones. Otras, como Castilla y
Ledén, Navarra y Pais Vasco, han fortalecido la cooperaciéon publico-
privada y la vertebracién asociativa para mejorar la coordinacion de las
politicas de economia social. Ademas, regiones como Galicia y Castilla-
La Mancha han impulsado la digitalizaciéon de tramites administrativos,

facilitando el acceso del sector a programas de apoyo y subvenciones.
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5.15 Sensibilizaciéon, difusion y visibilizacién

La difusion, sensibilizaciéon y visibilizacion de la economia
social son aspectos clave en los planes autondmicos, ya que permiten
fortalecer el conocimiento del sector, mejorar su reconocimiento
institucional y promover su integracion en la sociedad. Para ello, cada
comunidad auténoma ha desarrollado estrategias especificas que incluyen
campafnas de comunicacion, formacion, eventos y congresos, asi como la
creacion de espacios de divulgacion.

En Andalucia, el Plan Estratégico para el Impulso y la
Modernizacion de la Economia Social (2023-2026) ha disefiado un Plan
de Difusion que busca divulgar los beneficios de la economia social a
través de canales innovadores y eventos como el Congreso Andaluz de
Economia Social. Ademas, se ha trabajado en el fortalecimiento de la
marca "Cooperativa Andaluza”, con el fin de mejorar su reconocimiento
como sello de calidad. De manera similar, en Aragén, el Plan Aragonés
de Impulso a la Economia Social (2022-2025) ha institucionalizado el Dia
de la Economia Social en Aragoén, creado un portal institucional,
desarrollado campafas en medios de comunicacion y promovido la
participacion de estudiantes en entidades de economia social mediante
practicas formativas.

En Asturias, la estrategia de sensibilizacion se ha enfocado en la
difusién de buenas practicas y casos de éxito, ademas de programas
que muestran el impacto social y econdmico de la economia social en
colaboracion con universidades y centros educativos. Castilla-La Mancha,
por su parte, ha disefiado un Eje de Puesta en Valor y Visibilidad dentro
de su Estrategia de Economia Social (2023-2026), incluyendo la creacion
de un Portal Estadistico de la Economia Social, la publicacion de
estudios sectoriales y la organizacion de jornadas de puertas abiertas para
acercar las empresas de economia social a la ciudadania.

En Castilla y Ledn, el Plan Estratégico de Fomento de la

Economia Social (2023-2025) ha priorizado la organizacién de campanas
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de sensibilizacion y foros especializados, con especial atencion a la
participacion en eventos nacionales e internacionales para fortalecer la
presencia del sector en el debate publico. Galicia, con su Estratexia
Galega de Economia Social, EGAES H27 (2024-2027), ha desarrollado
programas de promocién y divulgacién, con la organizacién de
congresos, eventos y actividades de comunicacion dirigidas a la
ciudadania. También se han implementado cursos de formacién para
periodistas, con el objetivo de mejorar la cobertura mediatica del sector.

En llles Balears, el Il Plan Director de Economia Social (2018-
2022) ha centrado su estrategia en la difusion en centros educativos,
medios de comunicacion y el apoyo a iniciativas locales de economia
social, asegurando su visibilidad en la agenda publica. Murcia, a través del
V Pacto por la Economia Social (2021-2024), ha disefiado un plan de
comunicaciéon enfocado en mejorar la percepcidon del sector mediante
campanas en redes sociales y eventos publicos que fomenten el
emprendimiento en economia social.

En Navarra, el Il Plan Integral de Economia Social (2021-2024) ha
trabajado en la sensibilizacion a través de formacion en valores
cooperativos, asi como la organizacion de jornadas divulgativas que
buscan mostrar los beneficios de la economia social a la sociedad en
general. Pais Vasco, con su Plan Estratégico Interdepartamental de
Economia Social (2021-2024), ha apostado por una estrategia de
comunicacion que integra la economia social en las politicas de
desarrollo regional, con programas de formacién y difusion de su impacto
social.

Por ultimo, en Valencia, el Il Plan Bienal Fent Cooperatives (2021-
2022) ha reforzado la visibilizacion del sector a través de campanas de
comunicacion, la dinamizacion del Consejo Valenciano del
Cooperativismo y la promocién del cooperativismo en el ambito educativo.
En términos generales, las comunidades han desarrollado diversas
estrategias para visibilizar la economia social. Algunas, como Andalucia,

Aragon y Galicia, han impulsado eventos y congresos especializados
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para dar notoriedad al sector. Otras comunidades, como Murcia, Castilla-
La Mancha y Navarra, han optado por campaihas de comunicaciéon en
medios y redes sociales para acercar la economia social a la ciudadania.
Pais Vasco, llles Balears y Valencia han priorizado la integracion del
sector en la agenda publica mediante la dinamizacion de 6rganos de

representacion y la colaboracién con instituciones.
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5.16 Sistemas de indicadores de evaluacion y seguimiento

Las comunidades auténomas que presentan los sistemas de

indicadores de evaluacion y seguimiento mas estructurados en sus
planes de economia social son aquellas que han implementado
mecanismos regulares de monitoreo, definieron indicadores especificos y
han establecido revisiones peridédicas para ajustar sus estrategias en
funcion de los resultados obtenidos. A partir del analisis de los distintos
planes autondmicos, destacan Andalucia, Castilla y Ledn, Navarra,
Galicia, Murcia, Pais Vasco y Valencia por la solidez de sus sistemas de
evaluacion.
En Andalucia Este sistema permite un seguimiento periédico de las
medidas implementadas, con revisiones semestrales para evaluar su
efectividad. Entre los indicadores clave de evaluacion se encuentran el
numero de empresas de economia social en la region, la cifra de
negocio generada por las empresas del sector, el nUmero de nuevas
empresas constituidas anualmente, el numero de trabajadores
promedio en las empresas de economia social, y el namero de
estudiantes que participan en actividades formativas vinculadas a la
economia social

En Castillay Ledn, el plan autonémico ha desarrollado un sistema
de seguimiento semestral, acompafado de un informe anual que evalua
el impacto de las politicas de empleo en la economia social. Ademas,
cuenta con un érgano colegiado de participacion, encargado de revisar
el cumplimiento de los objetivos y proponer ajustes estratégicos. Entre los
indicadores clave que se analizan estan el numero de contratos en
centros especiales de empleo y empresas de insercion, el transito de
trabajadores desde el mercado protegido al ordinario y el impacto de
las ayudas econémicas en la estabilidad del empleo.

Navarra ha desarrollado un modelo de evaluacion con tres lineas
estratégicas principales: creacién de empleo, mantenimiento del empleo

y mejora de la empleabilidad. Para medir estos objetivos, se han
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establecido indicadores como el numero de empleos generados en
cooperativas y sociedades laborales, el porcentaje de personas en
riesgo de exclusion insertadas en el mercado laboral y el impacto de
los incentivos a la contratacidon. Ademas, el plan contempla revisiones
periddicas para asegurar que las medidas implementadas se alineen con
los objetivos estratégicos.

Galicia cuenta con un sistema de recopilacién de datos a través del
Instituto Gallego de Estadistica (IGE) y el Programa MIDES-EUSUMO,
que permite una actualizacion constante de la informacion sobre el empleo
en economia social. Ademas, ha desarrollado la Red de Aceleradoras de
Emprendimiento en Economia Social (ES-Factory), con indicadores que
miden la consolidacion de nuevos emprendimientos en el sector. Se
analizan variables como el nimero de empleos generados, la tasa de
insercion laboral de colectivos vulnerables y el impacto de la
modernizacion digital en la estabilidad del empleo.

En Murcia, el V Pacto por la Economia Social (2021-2024) ha
implementado un sistema de monitoreo basado en informes anuales,
donde se evaluan tanto indicadores cuantitativos como cualitativos.
Entre los datos analizados destacan el numero de trabajadores en
cooperativas, la tasa de empleo juvenil en el sector y la estabilidad de
los contratos. Para mejorar la efectividad de las politicas publicas, se han
desarrollado herramientas de seguimiento continuo, asegurando que las
estrategias de fomento del empleo en la economia social sean adaptadas
en funcion de los resultados obtenidos.

En Pais Vasco, la evaluacion del empleo en economia social se
enfoca en la calidad del empleo generado, incluyendo indicadores como
tipo de contrato, estabilidad laboral y nivel salarial. Ademas, ha
integrado un sistema de seguimiento del impacto de la digitalizacion en
la generacién de empleo, midiendo la adaptacion de las empresas de
economia social a las nuevas tecnologias y su efecto en la creacién de
nuevos puestos de trabajo. Se realizan revisiones anuales para ajustar

las estrategias de fomento del empleo en funcién de los datos recopilados.
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Por ultimo, en Valencia, el Il Plan Bienal Fent Cooperatives (2021-
2022) ha desarrollado un sistema de evaluacion basado en la recopilacion
de datos sobre empleo en cooperativas y sociedades laborales, con
especial atencion en la tasa de supervivencia de las empresas creadas
y el numero de proyectos de emprendimiento apoyados
institucionalmente. La comunidad ha establecido mecanismos de
revision bienal, o que permite realizar ajustes estratégicos basados en el
comportamiento del sector.

En términos generales, estas comunidades han disefiado sistemas
de evaluacion solidos que garantizan un seguimiento continuo y ajustes
estratégicos basados en los resultados obtenidos. Mientras Castilla y
Leén y Murcia han centrado su evaluacion en la estabilidad y
consolidacion del empleo, Navarra y Galicia han puesto un énfasis
adicional en la inclusién laboral de colectivos vulnerables. Pais Vasco
y Valencia han incorporado indicadores sobre digitalizacion e
innovacion, asegurando que la evolucion tecnologica del sector sea parte

del analisis del empleo en economia social.
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5.17 Politicas duras y politicas blandas

Las comunidades autonomas de Castilla-La Mancha, Galicia,
Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia han desarrollado una
combinaciéon de politicas blandas y politicas duras para fortalecer la
economia social. De acuerdo con la clasificacion de Rafael Chaves, las
politicas blandas se centran en la sensibilizaciéon, formacion,
gobernanza y articulacion del ecosistema de economia social,
mientras que las politicas duras incluyen subvenciones, incentivos
fiscales, acceso a financiaciéon y ayudas a la contratacion.

En Castilla-La Mancha, las politicas blandas han priorizado el
fomento de la vertebracion territorial y la difusion de buenas practicas
y casos de éxito, con un enfoque especial en las zonas rurales para evitar
la despoblacién. A nivel de politicas duras, la comunidad ha impulsado
incentivos para la transformacion de sociedades mercantiles en crisis
en cooperativas, apoyo a sectores estratégicos como la agroindustria
y las energias renovables, y programas de financiacion para inversion
en empresas de economia social.

Por su parte, Galicia ha desarrollado politicas blandas centradas en
la Red de Aceleradoras de Emprendimiento (ES-Factory), la creacion
de un Consejo de Economia Social para mejorar la gobernanza y la
integracion de la economia social en el sistema educativo. Entre las
politicas duras, destaca el apoyo financiero a lo largo de todo el ciclo
de vida de las entidades de economia social, asi como incentivos para
la internacionalizacion, la digitalizacion y la contratacién de colectivos
vulnerables.

En Murcia, las politicas blandas han priorizado el impulso a la
economia social en sectores clave como la transicioén ecolégica y la
digitalizacion, asi como la formacién y sensibilizacién en el sector. A
nivel de politicas duras, se han implementado subvenciones para la

incorporacion de socios trabajadores en cooperativas, ayudas para la
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mejora de la competitividad y fomento del empleo estable a través de
incentivos a la contratacion indefinida.

En el caso de Navarra, el plan autonémico ha desarrollado politicas
blandas dirigidas a fomentar la intercooperaciéon y consolidacion del
ecosistema de economia social, con programas de igualdad de género
en las empresas del sector y campanas de sensibilizacion. En cuanto
a politicas duras, la comunidad ha impulsado subvenciones y lineas de
financiacion especificas, planes para la creaciéon y mantenimiento del
empleo, y apoyo a la innovacién social y la transicién verde en el
sector.

En Pais Vasco, la comunidad ha centrado sus politicas blandas en
la creacién del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia
Social, que articula todas las medidas de apoyo al sector, ademas del
fomento de la intercooperacion y la visibilizacion de la economia
social. Sus politicas duras incluyen facilitacion del acceso a
financiacion, una revision del marco juridico para fortalecer el sector
y subvenciones para la contratacion y fortalecimiento del empleo
estable.

Finalmente, en Valencia, las politicas blandas han apostado por la
dinamizacion del Consejo Valenciano del Cooperativismo, Ila
incorporaciéon de la economia social en la formacién profesional y
universitaria y campainas de sensibilizacion sobre el sector. Entre las
politicas duras, se han implementado subvenciones para Ila
digitalizacion y modernizacion de cooperativas, facilitacion del
acceso a financiacion para la expansion empresarial y apoyo
financiero para la incorporacion de socios trabajadores en
cooperativas.

A nivel general, se pueden identificar algunas tendencias comunes.
Galicia y Pais Vasco han puesto un fuerte énfasis en la innovacioén, la
digitalizacion y la sostenibilidad dentro de la economia social. Murcia y
Valencia han desarrollado importantes incentivos financieros vy

programas de apoyo al emprendimiento, mientras que Navarra y
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Castilla-La Mancha presentan un enfoque integral que incluye tanto la
consolidacion del empleo como el fortalecimiento del tejido

empresarial a través de apoyo normativo y financiero.
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6. CONCLUSIONES

El analisis de los planes autonémicos de fomento de la economia social en

Espafa revela un compromiso solido por parte de las comunidades

auténomas para impulsar este modelo econdémico basado en la primacia

de las personas sobre el capital, la reinversién de beneficios y la gestidon

democratica. A partir de la revision de estos planes y su alineacion con la

Estrategia Espaiola de Economia Social 2023-2027, se pueden extraer

las siguientes conclusiones principales:

1.

Alineacién con el Marco Europeo. Las diferentes estrategias y
planes autondmicos estan avanzado hacia el enfoque europeo en
materia de fpromoviendo un enfoque comun basado en la inclusion
social, la innovacion y la sostenibilidad.

Compromiso de las Comunidades Auténomas. Todas las
regiones han desarrollado estrategias especificas para fortalecer la
economia social en sus respectivos territorios, adaptando sus planes
a las caracteristicas locales y potenciando sectores clave como el
cooperativismo, la economia circular y la digitalizacion.

Diversidad de Enfoques. Aunque existen similitudes entre los
planes autondémicos, cada comunidad autébnoma ha priorizado
distintas areas de intervencion en funcion de sus necesidades
econdmicas y sociales. Mientras algunas han centrado sus
esfuerzos en la financiacion y el apoyo a las empresas de economia
social, otras han dado mayor relevancia a la formacion, el empleo o
la transicion ecoldgica.

Relevancia del Apoyo Financiero y la Contrataciéon Publica. Uno
de los elementos clave en los planes autonémicos es la facilitacion
del acceso a financiacion, tanto publica como privada, asi como la
inclusidon de criterios sociales en la contratacion publica. La
combinaciéon de estos factores favorece la sostenibilidad y el

crecimiento del sector.
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5. Impacto en el Empleo y la Inclusién Social. La economia social
juega un papel esencial en la integracion de colectivos vulnerables
en el mercado laboral. Los planes autonémicos han puesto especial
énfasis en la generacion de empleo de calidad, la reduccion de
desigualdades y la mejora de las condiciones laborales.

6. Innovaciéon y Digitalizacion. La transformacion digital y la
innovacion en los modelos de negocio han sido identificadas como
prioridades en la mayoria de los planes, con el fin de aumentar la
competitividad de las entidades de economia social y adaptarlas a
los desafios del mercado actual.

7. Necesidad de Mayor Coordinacion y Evaluacion. Si bien los
esfuerzos autondmicos han sido significativos, se observa la
necesidad de fortalecer la coordinacién entre los distintos niveles de
gobierno para evitar duplicidades y mejorar la eficacia de las
politicas. Asimismo, se recomienda establecer mecanismos mas
sélidos de seguimiento y evaluacion para medir el impacto de las

acciones implementadas.
Recomendaciones Finales

1. Fomentar una mayor colaboracion interregional para compartir
buenas practicas y generar sinergias entre comunidades
autonomas. Es recomendable establecer plataformas y redes de
colaboracion entre las comunidades auténomas para facilitar el
intercambio de buenas practicas, conocimientos y recursos en
materia de politicas de fomento de la economia social. Esto podria
contribuir a identificar desafios comunes, compartir experiencias
exitosas y coordinar esfuerzos en areas clave como la financiacion,
la formacion y la inclusién social.

2. Desarrollar indicadores de impacto que permitan evaluar la
eficacia de los planes y realizar ajustes en funcién de los resultados
obtenidos. Disefar un sistema de indicadores de impacto social y

econoémico que facilitara la comparacion entre las diferentes
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comunidades autdonomas de los resultados de los diferentes planes.
Estos indicadores deberian evaluar aspectos como la generacién de
empleo, la inclusién de colectivos vulnerables, la sostenibilidad de
las empresas de economia social y su contribucion a la economia
regional.

Potenciar la comunicacion y sensibilizacién sobre la economia
social para incrementar su reconocimiento y promover la
participacion de la ciudadania. Se recomienda lanzar campafnas
nacionales y regionales de sensibilizacion para visibilizar la
importancia de la economia social, no solo como motor econdmico,
sino como un modelo que promueve valores de equidad,
sostenibilidad y participacidn democratica. Iniciativas dirigidas a
jévenes, emprendedores y empresas tradicionales pueden aumentar
el interés en este sector y facilitar la colaboracién con otros actores
econdémicos.

Garantizar el acceso a financiacidon estable y adaptada a las
necesidades del sector, incluyendo la creacion de nuevos
instrumentos financieros especificos. Ademas de facilitar el acceso
a fondos europeos y nacionales, se sugiere crear instrumentos
financieros especificos para la economia social. También es
importante simplificar los tramites de acceso a estas ayudas y
ofrecer asesoramiento técnico a las entidades de economia social
para que puedan aprovechar al maximo las oportunidades de
financiacion disponibles.

Fortalecer la formacion y el desarrollo de capacidades. Las
comunidades auténomas deberian impulsar programas de
formacion continua adaptados a las necesidades de las entidades
de economia social, incluyendo areas como la gestion empresarial,
la innovacion tecnolégica y la sostenibilidad ambiental. La
colaboracion con universidades, centros de formacion profesional y
organizaciones del sector podria contribuir a crear un ecosistema de

aprendizaje dinamico y accesible.
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6.

10.

Incentivar la innovacion y la digitalizacion. Se recomienda
promover proyectos de economia social en sectores emergentes
como la economia circular, las energias renovables, la tecnologia
digital y los servicios sociales innovadores. Para ello, es crucial
ofrecer apoyo técnico, asesoramiento y financiacion especifica, asi
como facilitar la creacion de incubadoras y aceleradoras de
empresas sociales.

Crear mecanismos de consulta y dialogo estructurado. Es
necesario fortalecer los espacios de didlogo entre las
administraciones publicas y las entidades de economia social,
garantizando su participacion activa en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas. La creacion de consejos regionales de
economia social, con representacibn de todos los actores
implicados, puede mejorar la transparencia, la cooperacién y la
adaptabilidad de las estrategias.

Promover la contratacion publica responsable. Las
administraciones publicas deben integrar criterios sociales y
medioambientales en sus procesos de contratacion, favoreciendo la
participacion de entidades de economia social. Se sugiere crear
guias practicas y ofrecer formacion a los responsables de
contratacion para facilitar la aplicacion de estas medidas y asegurar
su cumplimiento efectivo.

Apoyar la cohesion territorial. Se recomienda desarrollar
estrategias de desarrollo local que impulsen la economia social en
zonas rurales y regiones con menor dinamismo econdmico,
contribuyendo a evitar la despoblacién y a generar oportunidades de
empleo sostenible.

Revisar y optimizar las estructuras administrativas. Finalmente,
es esencial revisar las estructuras administrativas actuales para
eliminar barreras burocraticas, agilizar procesos y ofrecer un apoyo
mas efectivo a las entidades de economia social. La designacion de

coordinadores de economia social en las instituciones publicas
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podria facilitar la interlocucién con el sector y mejorar la gestion de

las politicas
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ANEXO

En el apartado 4 de la memoria de la solicitud presentada, se indicaba que,
para disponer de la fuente de datos, se plantea la preparacion de un

espacio web donde albergar los planes actualmente disponibles.

Este trabajo ha quedado paralizado ante el secuestro de la pagina web del
Laboratorio de Economia Social LAB_ES, iniciativa de la Universidad de
Zaragoza a la que esta asociado el Grupo de Investigacion GESES y esta

investigacion.

Se esta en proceso de solucion, pero mientras esto se soluciona, a
continuacion, se relacionan el conjunto de planes de impulso y estrategias

actualmente disponibles.

EUROPA _

RECOMENDACION DEL CONSEJO, de 27 de noviembre de 2023, sobre
el desarrollo de condiciones marco para la economia social
https://drive.google.com/file/d/THR5M2so0C6ym3eAvo_sl655aY7ieabADA/

view?usp=sharing

ESPANA _

Estrategia Espanola de Economia Social 2023-2027
https://drive.google.com/file/d/1l-K_PziFIZaloni4LTEC-
mAtVgZJFlwQ/view?usp=sharing

Andalucia _

Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social
en Andalucia (2023 — 2026)
https://drive.google.com/file/d/109g70mqgJiCpVVLEfHNOI9FOUdupdwftAb/vi

ew?usp=sharing
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Aragén _
Plan Aragonés de Impulso a la Economia Social 2022 — 2025
https://drive.google.com/file/d/13HUgaYHBQXsyvrP6s3nGQqgzxRyT1pOH

Z/view?usp=sharing

Principado de Asturias _

Programa Estratégico de la Economia Social del Principado de Asturias
https://drive.google.com/file/d/1-

HxYgQOANBihnuCZgYAmoWj90 4pNVR3/view?usp=sharing

Castilla — La Mancha _

Estrategia Economia Social de CLM
https://drive.google.com/file/d/1iCU-
vgnKaFgh1EAmMdMPv1tWIrhPxOR _i/view?usp=sharing

Castillay Leén _

Plan estratégico de fomento de la Economia Social en Castilla y Leon 2023
- 2025

https://drive.google.com/file/d/1JXQHWuw4C41 u4vWUrpeXIKTyPLHem

O5/view?usp=sharing

Galicia _

Estratexia Galega de Economia Social
https://drive.google.com/file/d/1BV4IAF-
udbLQbvuOtVQNj7Aaj E2SEve/view?usp=sharing

llles Balears _
Pla Director d’Economia Social i Solidaria de les llles Balears 2024 -2027
https://drive.google.com/file/d/15dUXfJ710f\VMzzr117SX7TqgidoMKwLQu/vi

ew?usp=sharing
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Navarra _

Il Plan Integral de Economia Social
https://drive.google.com/file/d/12hK92xvIRXIr8IMYqB79MLA-
TD4HnWFu/view?usp=sharing

Regién de Murcia _
V Pacto por la Economia Social Region de Murcia 2021 — 2024
https://drive.google.com/file/d/1zfZ4nAuTAAKYb3IFIDUOr9px4gBdGpWd/v

iew?usp=sharing

Pais Vasco _

Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024
https://drive.google.com/file/d/1VKi1Dxc_OIB12dLbnToeZmp9e-
0290VU/view?usp=sharing

Comunidad Valenciana _

FENT COOPERATIVAS. Plan de Apoyo y Fomento del Cooperativismo de
la Comunitat Valenciana 2021 — 2022
https://drive.google.com/file/d/1B34p1K0fVs31yCuYVtQcuTofBjOK6Ykv/vi

ew?usp=sharing
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